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Vorwort

Wertegemeinschaft Europa - dezentral, demokratisch und o6ko-
logisch

Nach vielen Kriegen zwischen den Vdélkern Europas ist die Europdische Union ein
Aufbruch zur Sicherung von Freiheit, Frieden und Demokratie. Die 6dp beflirwor-
tet und unterstitzt die Entwicklung der Europadischen Union von einer bloBen
Wirtschaftsgemeinschaft hin zu einem Staatenverbund freier, sich vorrangig
selbst regierender Vélker, der auch die kulturellen, sprachlichen und wirtschaftli-
chen Eigenarten der einzelnen Regionen respektiert und férdert. Voraussetzung
dabei bleibt, dass die EU ein Staatenverbund staatlich organisierter Vélker ist, in
dem - mit den Worten des Bundesverfassungsgerichts - ,eine vom Volk ausge-
hende Legitimation und Einflussnahme auch innerhalb des Staatenverbunds gesi-
chert ist."

Die Zusammenarbeit der Vélker Europas im Rahmen der EU wird umso erfolgrei-
cher sein, je klarer diejenigen gemeinsamen Werte bestimmt werden, die dem
Projekt der europaischen Einigung und der gemeinsamen Politik zugrunde liegen
sollen. Als europdische Wertegemeinschaft in den Traditionen von Christentum
und Humanismus sehen wir die EU und ihre einzelnen Mitgliedsstaaten der Men-
schenwirde und den universalen Menschenrechten verpflichtet.

Die diesem Menschenbild angemessene Staatsform ist der demokratische
Rechts- und Sozialstaat, in dem die Burgerinnen und Blrger durch Wahlen und
Abstimmungen die Staatsgewalt ausiben und der einzelne Blrger durch die
Trennung der staatlichen Gewalten, das Prinzip der Gleichbehandlung aller sowie
geregelte Verfahren und gréBtmadgliche Transparenz in Politik und Verwaltung vor
Willkir geschitzt ist.

Die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen bringt es mit sich, dass das demo-
kratische Europa diejenigen besonders schiitzen muss, die ihre Rechte nicht,
noch nicht oder nicht mehr selbst vertreten kénnen: die Kinder - geborene wie
ungeborene -, die Menschen mit Behinderung, die Schwerstkranken und Ster-
benden. Ebenso besteht eine treuhanderische Verpflichtung gegenliber den
kommenden Generationen, die einen Anspruch auf ihren Anteil an den begrenz-
ten Schatzen dieser Erde haben.

Die 6dp setzt sich ein fir ein geeintes, sicheres und handlungsfahiges Europa,
das eine seiner wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Bedeutung entspre-
chende Verantwortung in der Welt GUbernimmt. Eine behutsame Erweiterung der
Union in den nachsten Jahren und Jahrzehnten wird zu einer friedlichen Einigung
des Kontinents beitragen. Die Diskussion Uber die Ziele Europas ist beherzt und
biirgernah zu filhren und hat auch Uberlegungen zu den Grenzen Europas mit
einzubeziehen. Die Lander, die innerhalb Europas liegen, mit ihm historisch und
kulturell verbunden sind und den Wunsch haben, der Union beizutreten, muissen
seine Werte teilen. Auf die Einhaltung der Kopenhagener Kriterien als klare Be-
dingungen flr einen Beitritt (Schutz der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit,
Minderheitenschutz, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, Ubernahme des gemein-
schaftlichen Besitzstands) ist duBerst strikt zu achten. Durch seine erfolgreiche
Integration, seine Werte und seine Wettbewerbsfahigkeit zeigt Europa aber auch
Wege, wie auBerhalb der EU eine erfolgreiche und nachhaltige Weltinnenpolitik
gestaltet werden kann. Die 6dp sieht sich in diesem Bestreben verbunden mit
den mannigfachen 6kologischen Bewegungen, Nichtregierungsorganisationen und
politischen Parteien in anderen europdischen Staaten, mit denen sie eine lander-
Ubergreifende Zusammenarbeit anstrebt. Die Europaische Union ist in einer Wei-
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se zu gestalten, welche die Achtung der Grundrechte und Strukturprinzipien aus
den Verfassungen der Mitgliedsstaaten sowie der Uno-Charta und der von einzel-
nen Mitgliedsstaaten jeweils eingegangenen Verpflichtungen auf die Uno-
Menschenrechte sicherstellt. Innerhalb dieser Grenzen ist die Handlungsfahigkeit
der EU zu starken, indem in Politikbereichen mit Ausnahme der AuBen- und Si-
cherheitspolitik, in denen alle Mitgliedsstaaten dies wiinschen, von einstimmigen
Entscheidungen zu solchen mit qualifizierter Mehrheit ibergegangen wird. Bereits
mehr als 80 % der nationalen Regelungen gehen auf die europdische Gesetzge-
bung zurtck und verdienen rechtsstaatliche Verfahren, maglichst frihe Mitbes-
timmung der nationalen Parlamente in die Rechtssetzung, Transparenz, Orientie-
rung auf die Bedulrfnisse der Menschen und ihre Mitgeschépfe, echte demokrati-
sche Legitimation, frihzeitige sowie verstandliche Kommunikation an die Blrger
und deren aktive Einbeziehung durch Elemente direkter Demokratie.
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1. EU-Verfassung

Die Europaische Union verdient eine gute, lesbare, demokratische, freiheitliche
und in die Zukunft weisende Verfassung. Die bisherigen Versuche, der EU eine
Verfassung zu geben, sind gescheitert.

Dem bisherigen Verfassungsentwurf und dem aus ihm abgeleiteten Reformver-
trag von Lissabon mangelt es fir eine Verfassung an rechtlicher und demokrati-
scher Basis. Es ist fraglich, ob die Bundesregierung und die Regierungen der
Bundeslander Uberhaupt dazu berechtigt sind, ohne Blrgerbeteiligung lber die
EU-Verfassung zu bestimmen. Ohne einen Volksentscheid (jeder einzelnen Nati-
on) uber die EU-Verfassung fehlt ihr zusatzlich die demokratische Legitimation.
Es spricht sich in Deutschland eine deutliche Mehrheit der Blrger fUr einen
Volksentscheid Uber die EU-Verfassung aus, gegen den sich 90 % der Parlamen-
tarier ausgesprochen haben.

Die demokratische Legitimation ergibt sich momentan noch aus der indirekten
Mitbestimmung des Souverans durch die in den Rat entsandten Vertreter der
Mitgliedstaaten. Den berechtigten Anliegen der kleineren EU-Mitgliedstaaten ist
auf andere Weise Rechnung zu tragen als durch ein unterschiedliches Stimmen-
gewicht ihrer Blrger bei der Wahl des Europaparlaments, wie das heute noch der
Fall ist (ein Malteser oder Luxemburger hat das Vielfache des Stimmgewichts ei-
nes deutschen oder franzésischen Wahlburgers).

Dem Reformvertrag von Lissabon fehlt es an mutigen Zukunftsoptionen. So gilt
der Uberholte und Uberfllissige Euratom-Vertrag weiterhin. Von der Bevélkerung
sehr kritisch bewertete neue Technikbereiche wie Gentechnik, verbrauchende
Embryonenforschung und Mobilfunk mit hohen Grenzwerten kdmen Uber die Hin-
tertlire des Vertrages von Lissabon mit unzureichenden Regeln auf uns zu, da
dieser das EU-Recht Uber die Verfassungen der Mitgliedsstaaten und die Men-
schenrechtsvertrage der Uno stellen und damit Menschenrechte wie die auf Ge-
sundheit (Art. 12 WSK), auf Nahrung (Art. 11 WSK) und auf kdrperliche Unver-
sehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG) aushebeln wiirde.

Eine europaische Energiewende, eine schnelle Umstellung auf eine 6kologische
Landwirtschaft und ein ernst zu nehmender Verbraucher-, Tier- und Umwelt-
schutz bedeuten Zukunftssicherung und missen damit Verfassungsrang haben.
Heute wird die Zukunftssicherung dem kurzfristigen Profit geopfert und die Ver-
fassung schweigt dazu.

Der Verfassungsentwurf fordert letztlich die ungefragte Aufriistung der Mitglied-
staaten, zugunsten einer Militarisierung statt angemessener Abristung und Konf-
liktkontrolle.

Das 6dp-Konzept:

e Die demokratische Legitimation des europadischen hoheitlichen Handelns und
der Entscheidungsmacht des Europaparlaments sind zu starken. Dazu ist eine
gleiche Gewichtung der Stimmen aller EU-Birger erforderlich.
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Das Initiativrecht fir EU-Richtlinien ist, als grundlegende demokratiestarken-
de MaBnahme, auf das von den Bilrgern der EU-Mitgliedsstaaten gewahlte
Europaparlament zu Ubertragen. Die EU-Kommission ist zur Wiederherstel-
lung der Gewaltenteilung auf eine reine Verwaltungsbehdérde zuriickzustufen
und entsprechend zu verkleinern.

Die Okologisch-Soziale Marktwirtschaft wird als Wirtschaftssystem festge-
schrieben.

Erstellung und Verabschiedung der EU-Verfassung ohne Druck und Eile auf
der Basis einer grundlegenden 6ffentlichen Diskussion.

Verabschiedung der EU-Verfassung durch einen EU-weiten Volksentscheid,
bei dem jede Nation flUr sich Uber die EU-Verfassung abstimmt, nach Még-
lichkeit zeitgleich mit einer Wahl zum Europaparlament.

Der Reformvertrag von Lissabon ist im Hinblick auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zu Uberarbeiten. Zentralistische Tendenzen und
Eingriffe in den Vorrang der Grundrechte aus den Verfassungen der Mitg-
liedsstaaten sowie der Uno-Menschenrechte und in die Daseinsvorsorge mus-
sen unterbleiben.

Statt einer Aufristungsverpflichtung ist ein Verteidigungskonzept zu entwi-
ckeln und in die Verfassung aufzunehmen, welches auf Friedenserhalt und
Abristung basiert. AuBerdem darf keine militérische Entwicklung und kein
militérischer Einsatz ohne parlamentarische Kontrolle und kein Einsatz
deutscher Soldaten ohne Zustimmung des Deutschen Bundestags (auBerhalb
der EU zusatzlich nicht ohne UN-Mandat) mdglich sein.

Die Abschaffung der Todesstrafe darf nicht durch zusatzliche Bedingungen
relativiert werden.

Verankerung der Achtung der religiobsen Begriindung der Wirde des Men-
schen und der Schopfung auf Gott im EU-Vertrag.

Nutzen wir die historische Chance, eine Verfassung flr die Europaische Union
zu entwickeln, welche mit den Verfassungen der Mitgliedsstaaten, der Uno-
Charta und den Uno-Menschenrechten im Einklang steht und ein Beispiel fur
die ganze Welt wird, getreu dem Auftrag der Praambel des Grundgesetzes, in
einem vereinten Europa dem Frieden in der Welt zu dienen.
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2. Demokratie

Demokratische Strukturen schaffen - Mehr Demokratie in Europa,
mit freiheitlicher Verfassung und handlungsfahigem Parlament

Die Strukturen der EU sind zu wenig demokratisch und zu sehr von nationalen
Interessen, Machtpolitik und Lobbyismus gepragt. Hauptschwachen der EU sind:

Mangelnde Legitimation: Die EU muss besser demokratisch legitimiert werden.
Stufenweise muss die bislang zu indirekt Uber die Mitgliedsstaaten und ihre Ver-
treter im Ministerrat vermittelte demokratische Legitimation direkt auf europa-
ischer Ebene gestarkt werden.

Uberregulierung: Die EU regelt mehr als notwendig ist. Dagegen gebietet das
Prinzip der Subsidiaritat den Vorrang dezentraler Verantwortlichkeit - d.h. gréBe-
re Einheiten erhalten nur Aufgaben, die kleinere nicht |6sen kédnnen (z.B. rechtli-
che und technische Normen fiir den die EU-Innengrenzen Uberschreitenden Han-
del und Verkehr, Schutz der EU-AuBengrenzen).

Undurchsichtige und undemokratische Strukturen der EU-Organe: Die
Hauptorgane Kommission, Ministerrat und Parlament geniigen nicht den an de-
mokratische Institutionen zu stellenden Anforderungen. Die beiden wichtigsten
Organe, Kommission und Ministerrat, werden von den nationalen Regierungen
besetzt und sind damit der demokratischen Kontrolle weitgehend entzogen.

Politiker als Lobbyisten: Alle etablierten Parteien erhalten Spenden aus der
Wirtschaft, viele Politiker haben bezahlte Funktionen in der Wirtschaft. Interes-
senkonflikte zwischen Gemeinwohl und Wirtschaftsinteressen beeinflussen politi-
sche Entscheidungen.

Schwaches Parlament: Das Europdische Parlament verfligt nicht Gber die Vor-
aussetzungen und Rechte, die ein demokratisches Parlament braucht:

e Es wird nach unterschiedlichen Wahlsystemen mit unterschiedlicher Ge-
wichtung der Stimmen gewahlt, spiegelt also nicht den wirklichen Wahler-
willen wider.

e FUr den Erlass von EU-Richtlinien und -Verordnungen ist nicht das Parla-
ment zustandig, sondern der Ministerrat, den die Minister der Mitgliedstaa-
ten bilden.

e Das Parlament hat nicht das Recht, eigene Gesetzesinitiativen einzubrin-
gen und den gesamten Haushalt zu kontrollieren.

5Q P
(S

Das odp-Konzept:

e Die Europadische Union braucht eine Verfassung, die die Aufgaben der Institu-
tionen und Gebietskdrperschaften klar definiert und verteilt sowie allgemeine
Burgergrundrechte festschreibt. Das Modell der mehrsprachigen Schweiz bie-
tet daflr das bewahrte Vorbild.
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Die EU darf sich nicht weiter einer Diskussion Uber ihre Ziele verschlieBen,
mit dem bloBen Hinweis auf eine immer weiterschreitende ,Erweiterung" und
~Integration®. Die Verfassungsdiskussion muss unter Einbeziehung der Bur-
ger gefuhrt werden. Eine Verfassung ist direkt von den EU-Blrgern anzu-
nehmen, nicht nur von Parlamenten zu verabschieden.

Fir die Wahl des Europadischen Parlaments ist ein flr alle Blrger einheitli-
ches, jede Stimme gleich gewichtendes Wahlsystem zu entwickeln.

Die ddp strebt ein Parlament mit zwei Kammern an: ein von den Burgern di-
rekt gewahltes Europadisches Parlament sowie einen Europadischen Bundesrat,
welcher aus Vertretern der Regierungen der Mitgliedsstaaten gebildet wird.
Die Mitglieder der EU-Exekutive sind von beiden Kammern des EU-
Parlaments zu wahlen. Sie handeln als Kollegialorgan und wahlen jahrlich
wechselnd eines ihrer Mitglieder als EU-Prasidenten/-in. (Dieses Verfahren
wird in der Schweiz praktiziert.) Das Wahlverfahren flir oberste Richter muss
sicherstellen, dass sie keine Gruppeninteressen vertreten.

Das Europaische Parlament muss durch geeignete Wahlverfahren besser de-
mokratisch legitimiert werden und dann entsprechend mehr Rechte erhalten,
die einem Parlament zustehen, insbesondere das Recht der Gesetzesinitiative
und der Kontrolle der EU-Exekutive.

Konsequente Beachtung des Subsidiaritdtsgedankens statt immer mehr Zen-
tralismus.

Europadisches Recht soll nur erlassen werden, wenn Regelungen auf dezentra-
lerer Ebene nicht zum Ziel fihren. Alle Gliederungen der EU - bis zu den
Gemeinden - mussen flur ihren Aufgabenbereich eigene Steuereinnahmen er-
halten; klare, transparente Organisationsstrukturen und Bilanzen mussen die
Blrger bestmdglich vor Misswirtschaft schitzen. Alle EU-Mitgliedsstaaten
mussen das Recht zum Austritt haben.

Politik und Wirtschaft sind zu trennen. Spenden an Parteien durfen nur von
natlrlichen Personen stammen (keine Firmen- oder Verbandsspenden); die
Hohe der Spenden pro Person und Jahr ist zu begrenzen. Abgeordnete des
EU-Parlaments sowie EU-Bedienstete auf politischer und administrativer Ebe-
ne dirfen keine bezahlten Aufsichtsratsposten, Beratervertrage und ahnliche
Verpflichtungen oder Tatigkeiten in der Wirtschaft tbernehmen.

Demokratische Biirger- und Volksrechte verwirklichen
und schitzen.

Handlungsbedarf besteht in folgenden Bereichen:

e Es fehlt ein direktdemokratisches Initiativ- und Entscheidungsrecht der
Bldrgerinnen und Burger (Volksbegehren und —entscheide).

e Es fehlt ein einheitliches Grundrecht auf Asyl.

e Es gibt keine Transparenz auf dem europaischen Arbeitsmarkt. Unter-
schiedliche Sozialversicherungsrechte (v.a. Rentenrecht) bringen flir EU-

Bldrgerinnen und -Blrger betrdachtliche Nachteile, wenn sie zeitweise im
EU-Ausland arbeiten.

e Regionale Konflikte innerhalb der EU (v.a. Baskenland, Nordirland, Korsi-
ka) zeigen eindringlich, welche Gefahren sich ergeben, wenn die Rechte
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von ethnischen und/oder regionalen Minderheiten unterdriickt werden. Die
EU beachtet dieses Problem bislang kaum.

jnu'i.,- u'{_,.{_
S Q )¢
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Das 6dp-Konzept:

e Wir mussen ein Europa schaffen, mit dem sich alle europaischen Birgerin-
nen und Blrger identifizieren kdnnen. Die in einer europaischen Verfas-
sung festzulegenden Grundrechte missen unmittelbar gegenuber allen 6f-
fentlichen Instanzen in der EU bzw. flr jegliche im EU-Gebiet ausgelibte
Hoheitsgewalt gelten.

e Wie zu innerstaatlichen Problemen sollen auch zu Fragen des europdischen
Staatenverbundes Volksbegehren und -entscheide unter praktikablen Be-
dingungen madglich sein. Die EU-Blrgerinnen und -Blrger mussen frihzei-
tig wie die Regierungen der EU-Staaten lUber Planungen informiert werden.

e Die Voraussetzungen flir einen europdischen Arbeitsmarkt miissen verbes-
sert werden. Die Sozialversicherungs- und Steuersysteme sind kompatibel
zu gestalten.

e Die EU hat ethnische und regionale Minderheiten in der EU zu schutzen,
die Erhaltung der Regionalsprachen zu férdern und selbstbestimmte regio-
nale Autonomie zu gewahrleisten. Beitrittslander missen auf Minderhei-
tenschutz verpflichtet werden.
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3. Umwelt-, Natur- und Tierschutz

Umwelt- und Naturschutz sind lebensnotwendig

Wir sind Teil unserer Umwelt, wir atmen in ihr, wir erndhren uns aus ihr. Die
Reinheit der Luft, die Qualitat des Wassers und die Beschaffenheit der Bdden
sind deshalb im wahrsten Sinn des Wortes lebensnotwendig.

Natur- und Umweltschutz sind eine europdische Aufgabe, Umweltzerstérung
macht nicht an Staatsgrenzen halt. In der EU gibt es zwar seit Jahren Abkommen
und Richtlinien, die Natur und Umwelt schiitzen sollen, manche sind aber noch
nicht oder ungentigend umgesetzt. Auch muss es jedem Mitgliedsstaat mdglich
sein, strengere Auflagen und Umweltstandards als andere anzuwenden. Mit der
Forderung nach ,freiem™ Wettbewerb und Wirtschaftswachstum dirfen keine
UmweltschutzmaBnahmen blockiert werden.

Ein umfassender Gewasserschutz umfasst das Grundwasser, die Seen und Fllisse
als Trinkwasserreservoir, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und als Badege-
wasser. Er beinhaltet den Schutz vor Verunreinigungen, die Verbesserung der
Gewasserstrukturen hin zum naturnahen Zustand und den Schutz vor Hochwas-
ser- und Durregefahren. GemaB der EU - Wasserrahmenrichtlinie sollen alle Mitg-
liedslander bis zum Jahr 2015 (Fristverlangerung ist méglich) mindestens einen
~guten Zustand" in allen oberirdischen Gewdssern und im Grundwasser errei-
chen. AuBerdem soll eine nachhaltige Wassernutzung geférdert werden.

Zum Schutz der Meere sind seit den siebziger Jahren mehrere internationale
Meeresschutzabkommen nicht nur flr die Ostsee (Helsinki-Konvention, 1974),
sondern auch flr die Nordsee (Oslo-Konvention, 1972 und Paris-Konvention,
1974) geschlossen worden. Weitere Vereinbarungen folgten, um die Schadstoff-
belastung der Meere zu reduzieren. Trotzdem erreichen uns immer wieder Schre-
ckensmeldungen Uber den Zustand insbesondere der Meere im Norden Europas.

Taglich werden riesige Flachen durch BaumaBnahmen aller Art versiegelt. Schad-
stoffe aus der Landwirtschaft, Niederschléage (z.B. saurer Regen), Millablagerun-
gen aller Art, Gulle und giftiger Klarschlamm tun ein Ubriges, den Boden an die
Grenze der Belastbarkeit zu bringen.

Die Belastung der Luft durch Schadstoffe ist fir das Waldsterben verantwortlich
und bewirkt zahlreiche Krankheiten bei Mensch und Tier. Mittlerweile ist offen-
kundig, dass sich globale Klimaveranderungen einstellen werden oder bereits
eingestellt haben.

Eine Wirtschaftsform ohne Okologie ist Raubbau an unseren Lebensgrundlagen.
Basis der Umweltpolitik muss daher eine Okologisch-Soziale Marktwirtschaft sein,
die Kostenwahrheit und Verursachergerechtigkeit durchsetzt. Umweltschaden
kdnnen nur vermieden werden, wenn man sie den Verursachern anlastet. Gerade
eine demokratische Gesellschaft wird so den Schutz der Umwelt vor Raubbau
durchsetzen.

Energiesparen, Wiederverwertung und UmweltschutzmaBnahmen schaffen auch
Arbeit! Langlebige Gebrauchsglter sparen Ressourcen und schonen die Umwelt.
Rationalisierung muss kilinftig vermehrt Energie und Rohstoffe einsparen und
damit zugleich Schadstoffe, Abgase, Abwasser und Mill vermeiden.
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Das 6dp-Konzept:

Die Wasserrahmenrichtlinie muss in allen alten und neuen Mitgliedsstaaten
unter aktiver Beteiligung der Offentlichkeit konsequent und ziigig umge-
setzt werden. Bei der Verldangerung der Fristen sind strenge MaBstdbe an-
zusetzen.

Die internationalen Abkommen zum Schutz von Nord- und Ostsee dlrfen
keine Absichtserklarungen bleiben. Die Meere dirfen nicht langer als Mull-
Kippen missbraucht werden.

Die EU-Kommunalabwasserrichtlinie und die Gbrigen Gewasserschutzrich-
tlinien fur industrielles Abwasser und landwirtschaftliche Belastungen sind
unverzlglich umzusetzen, damit weitere Verunreinigungen der Gewasser
verhindert werden.

Der SchadstoffausstoB vor allem aus Kraftwerken und Industriebetrieben
muss reduziert werden. Das Land mit den niedrigsten Grenzwerten hat als
Vorbild zu dienen. Wir fordern auBerdem einen weitestgehenden Ausstieg
aus der Chlorchemie und ein Produktionsverbot flr besonders umwelt-
schadliche Substanzen.

Die beste Millentsorgung ist, keinen Mull zu produzieren. Daher missen
Mehrwegsysteme und die Wiederverwertung geférdert werden. Der abso-
lut unvermeidliche Mull muss auch weiterhin und verstarkt nach wieder-
verwertbaren Rohstoffen getrennt werden. Miillexporte, insbesondere in
die ,Dritte Welt", sind keine Lésung des Problems und mussen verhindert
werden.

Wir brauchen langfristig auch eine Rahmenrichtlinie zum Bodenschutz;
Flachenversiegelung muss minimiert werden.

Die Flora-Fauna-Habitat Richtlinie (dauerhafter EU-weiter Schutz der bio-
logischen Vielfalt durch ein System von Schutzgebieten) muss konsequent
umgesetzt werden.

Die Europaische Umweltagentur ist zu einer personell und institutionell
unabhangigen europdischen Umweltbehdérde mit Exekutiv- und Kontroll-
funktionen auszubauen.

Die Richtlinien, die den Zugang zu Informationen, die die Offentlichkeits-
beteiligung an Entscheidungsverfahren und die den Zugang zu Gerichten
in Umweltangelegenheiten regeln (Aarhus - Konvention), sind in allen
Mitgliedsstaaten sofort umzusetzen.

Der Gemeinschaftsrahmen flir Umweltbeihilfen ist so umzugestalten, dass
eine gezielte Férderung von Umwelttechnologien ermdglicht wird.

Wirksamer Tierschutz in einem vereinten Europa

Tiere wirksam zu schitzen muss ein anerkannter Teil der Kulturordnung eines
vereinten Europa werden.
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Tierschutz darf nicht an nationalen Grenzen enden und die Politik der EU darf
sich nicht darauf beschranken, gleiche Wettbewerbsbedingungen fur den freien
Handel mit Tieren und Tierprodukten zu schaffen; gesetzliche Regelungen dlrfen
sich nicht an dem Mitgliedsland mit den geringsten Mindeststandards orientieren.

Tiere sind nicht allein Ware oder Verfigungsmasse. Sie sind auch flihlende We-
sen, die in ihrer Empfindungs- und Leidensfahigkeit dem Menschen nahe stehen.

Jhe Vb
SQ @
&)

Das 6dp-Konzept:

e Vordringliches Ziel bleibt es, den Tierschutz in der Europdischen Verfas-
sung zu verankern. Der vorgesehene Artikel im Reformvertrag zum Tier-
schutz kann nicht akzeptiert werden, da er ,den Gepflogenheiten der Mitg-
liedstaaten, insbesondere in Bezug auf religidse Riten, kulturelle Traditio-
nen und das regionale Erbe"“ (gemeint sind hier z.B. betdaubungsloses
Schlachten, Stierkampf, Abschlachten von Walen, Singvogeljagd) Vorrang
vor dem Tierschutz einraumt.

e Die qualerische Intensivtierhaltung von Nutztieren jeglicher Art ist zu ver-
bieten.

e Es dirfen keine gentechnischen Manipulationen zur Leistungssteigerung
oder Veranderung von Arten vorgenommen werden.

e Gewerbliche Tierhaltung, Tierzucht und Tierhandel sind nicht nur in der
Landwirtschaft wirksam zu kontrollieren.

e Der ,Tiertourismus" innerhalb der EU ist zu unterbinden. Schlachtvieh-
transporte muissen auf hdchstens 100 km oder 2 Stunden Fahrzeit be-
grenzt werden. Die Exportsubventionen flr Zuchtrinder (meist trachtige
Jungklhe) in auBereuropdische Staaten sind abzuschaffen.

e Das Akkordschlachten sowie das Schlachten ohne Betaubung muissen ver-
boten werden.

e Der kommerzielle Walfang ist einzustellen.

e Alle physisch oder psychisch qualerischen oder leidvollen Experimente an
und mit Tieren sind zu verbieten. Anstelle der bisherigen Versuchstierfor-
schung ist die Entwicklung tierversuchsfreier Prifmethoden zu férdern. Der
Einsatz anerkannter Ersatzmethoden ist zwingend vorzuschreiben.

e Ein Einfuhr- und Handelsverbot fiir Pelze und Reptilleder sowie flir Produk-
te von Tieren, die unter das ,Washingtoner Artenschutzabkommen" fallen,
(z.B. Elfenbein) wie auch flr Produkte, die auf tierqudlerische Weise ge-
wonnen werden (z.B. Gansestopfleber, Froschschenkel), ist zu erlassen.

e Die Haltung von Wildtieren in Zirkusbetrieben und Tierschauen, Qualzich-
tungen, die Pelztierzucht, tierqualerische Jagdmethoden und Sportarten,
Stier-, Hunde- und Hahnenkampfe sind zu verbieten.

e Da Tiere ihre Interessen nicht selbst vertreten kénnen, missen unabhan-
gige Tierschutzbeauftragte eingesetzt werden. Daruber hinaus mussen die
anerkannten Tierschutzverbande das Verbandsklagerecht erhalten.
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4. Landwirtschaft

Land- und Forstwirtschaft fiir Mensch und Natur

Die Landwirtschaft ist der Inbegriff einer dkologischen Kreislaufwirtschaft zum
Nutzen des Menschen. Die bisherige Landwirtschaftspolitik hat aber die Landwirte
immer mehr von staatlichen Subventionen, der chemischen Industrie sowie von
Ol- und Futtermitteleinfuhren abh&ngig gemacht. Dabei profitieren vor allem
groB3e, intensiv wirtschaftende Betriebe. Kleinere Familienbetriebe bleiben oft auf

der Strecke.

Die Massenproduktion von Nahrungsmitteln, die Massentierhaltung sowie der
immer starkere Einsatz von Chemie und Gentechnik zerstéren den lebensfreund-
lichen Grundcharakter dieses uralten Wirtschaftsbereiches.

Die 6dp fordert ein Verbot der Gentechnik in der Landwirtschaft. Es gibt keine
Koexistenz wie sie in der EU-Gentechnikrichtlinie gefordert wird. Die Gentechnik
breitet sich schleichend immer weiter aus. Eine besonders groBe Gefahr ist das
Terminator-Saatgut. Dieses Gen kann auskreuzen und auswildern und die betrof-
fenen Arten unfruchtbar machen.

Immer mehr Verbraucherinnen und Verbraucher haben Angst um ihre Gesund-
heit und ihr Wohlbefinden:

e Intensive Viehhaltung, Monokulturen, Uberdiingung und Drainage zersto-
ren die natlrliche Fruchtbarkeit der Béden und schadigen das Grund- und
Oberflachenwasser.

I\\

e Sogenannte ,Pflanzenschutzmittel® téten Mikroorganismen in der Acker-
krume und reichern Giftstoffe in den Nahrungsketten, im Grundwasser und
in der Atmosphare an. Die Ruckstande von Pestiziden, Nitraten und Medi-
kamenten finden sich im Trinkwasser und in Lebensmitteln wieder.

e Immer mehr Bienenvdlker sterben auf Grund der Anwendung bienengifti-
ger Pestizide. Die flr die Bienenbrut tdédlichen Pestizide (besonders die
Neonikotinoide) missen deshalb endlich verboten werden. Die Anwendung
von Pestiziden in der Praxis muss endlich auf der Ebene der Bundesléander
konsequent kontrolliert und Fehlverhalten bestraft werden.

Das wollen wir nicht langer hinnehmen, denn fir die ausgewogene Erndahrung der
EU-Bevdlkerung genlgt eine dkologische und nachhaltige Landwirtschaft; sie ist
auBerdem preisgiinstiger als die derzeit vorherrschende konventionelle Uber-
schussproduktion, insbesondere wenn man die Kosten flr die Beseitigung der
Folgeschaden berlicksichtigt.

Die Landwirte sind aber nicht nur Lebensmittelproduzenten und Landschaftspfle-
ger, sondern auch Energie- und Rohstofflieferanten. Hier wird ihnen in Zukunft
immer grdoBere Bedeutung zukommen, da unsere Energieversorgung langfristig
vollkommen auf regenerative Energien umgestellt werden muss. Mischkulturen
mit Olpflanzen werden dann besonders interessant.

Okologisch-Demokratische Partei — Europapolitisches Programm - Januar 2009 Seite 14 von 41



Europapolitisches Programm der édp
Mutig, konsequent, wegweisend - 6dp

Das 6dp-Konzept:

Langfristiges Ziel der 6dp ist eine 6kologische Landwirtschaft mit weitge-
hend dezentraler Vermarktung. Dazu zahlen eine nachhaltige Bodenbear-
beitung, maBvolle organische Dlingung, Verzicht auf Mineraldinger und
Verbot chemischer Pflanzenschutzmittel, deren Umweltvertraglichkeit nicht
sorgfaltig nachgeprift ist, sowie zahlreiche weitere MaBnahmen wie Aus-
wahl der Pflanzenarten und -sorten je nach Standort, Untersaaten, Zwi-
schenfrichte und vielfaltige Fruchtfolgen.

Ein System von Flachenpramien, das allerdings tGber die im Juni 2003 be-
schlossene EU-Agrarreform hinausgeht, soll helfen, dieses Ziel zu errei-
chen. Es soll den Landwirten ihre unternehmerische Freiheit zuriickgeben
und so lange ihr Einkommen sichern, bis sich Marktpreise entwickelt ha-
ben, die dem Wert der Lebensmittel entsprechen und von denen die Land-
wirte leben kdnnen. Die Flachenpramien miissen schrittweise an eine 6ko-
logische Bewirtschaftung gekoppelt werden.

Die landwirtschaftliche Produktion von Energietragern und Rohstoffen
(Biogas, Biomasse/Holz, Pflanzendle, Faserstoffe), ihre Weiterverarbeitung
zu alltagstauglichen Produkten sowie deren Vermarktung sind zu férdern.
Auch flr diese Produktion gelten die MaBstdbe der 6kologischen Landwirt-
schaft.

Wir brauchen kein Flachenstilllegungsprogramm, denn bei einer 6kologi-
schen Wirtschaftsweise werden alle verfiigbaren Flachen benétigt.

Aufzucht- und Schlachtpramien, Exportsubventionen sowie Subventionen,
die Anreize zur Uberproduktion geben, missen abgeschafft werden.

Die Massentierhaltung muss verschwinden! Der Viehbesatz darf héchstens
2,0 GroBvieheinheiten pro Hektar betragen: Es muss eine ausgeglichene
Dingebilanz gewahrleistet sein, damit die Nitratbelastung der Béden und
des Trinkwassers vermieden wird.

Der Einsatz genmanipulierter Nutztiere, Pflanzen oder Mikroorganismen ist
ebenso zu verbieten wie die Hormonbehandlung und die vorbeugende An-
wendung von Antibiotika bei der Tierhaltung. Antibiotika durfen nur zur
Behandlung akuter Krankheiten eingesetzt werden. Tiermehl darf nicht an
Pflanzenfresser verfluttert werden.

Eine naturnahe Waldwirtschaft erfordert u.a. das Anlegen standortgerech-
ter Mischwalder, wo immer das maéglich ist.

Waldflachen, insbesondere die Bergwalder, sind aufzuforsten und zu erhal-
ten. Waldflachen kénnen bei Regen groBe Wassermengen aufnehmen und
verhindern so den Abfluss GbermaBig groBer Wassermengen ins Tal.

Nach dem Biosafety-Abkommen (Cartagena-Protokoll) sind Importverbote
von genveranderten Organismen (GVO) in der EU zulassig. Die Welthan-
delsorganisation (WTQO) versucht trotzdem, die amerikanischen Handels-
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interessen und die Interessen der US-Gentechnikkonzerne durchzusetzen.
Die EU-Kommission unterstitzt die WTO. Das muss beendet werden.

o Alle Patente auf Leben missen verboten werden. Jeder Bauer muss das
Recht haben, jedes Jahr aus seiner eigenen Ernte wieder Samen zu benut-
zen.

e Die 6dp fordert die volle Haftung der Gen-Konzerne flr alle Schaden.

e Abschaffung des ,vereinfachten Zulassungsverfahrens™ neuer Pflanzensor-
ten in der EU. Jedes Land soll selbst bestimmen, welches Saatgut es zu-
lassen will.

e Uber Knebelvertriage der Gentechnik-Firmen werden die Bauern entrechtet
und gezwungen, die Agrochemie der Gentechnikfirmen zu kaufen und ein-
zusetzen. Durch diese Pestizide bekommen viele Bauern Krebs, die Bie-
nenvolker sterben und der Honig wird ebenfalls kontaminiert. Diese Pesti-
zide sind dauerhaft zu verbieten.
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5. Verbraucherschutz

Den Verbraucher nachhaltig schiitzen

Verbraucherschutz muss alle Bereiche des taglichen Lebens, von der Lebensmit-
telproduktion bis hin zum Mobilfunk, beinhalten und den Verbraucher umfassend
schitzen. Umweltschdaden, belastete Nahrungsmittel, Tierseuchen und Pollenflug
genmanipulierter Pflanzen enden nicht an den nationalen Grenzen. Daher ist der
Verbraucherschutz eine europaische Aufgabe.

Im Verbraucherschutz ist noch viel zu tun, zwei zentrale Probleme sind hier bei-
spielhaft aufgefihrt:

Gentechnik

MaBnahmen, die in die Natur eingreifen, lassen sich meist nicht wieder rlickgan-
gig machen. Beim Freilandanbau genmanipulierter Pflanzen wird z.B. mit Sicher-
heit durch Pollenflug und Bestdubung genverandertes Erbgut auch in naturliche
Pflanzen gelangen. Die natirlichen Pflanzen werden damit verandert und ver-
drangt. Genveranderte Nutzpflanzen produzieren u.U. Molekilverbindungen, die
vom Menschen nicht oder nur teilweise verwertet werden und sogar giftig oder
allergieauslésend wirken kdnnen. Solche Nahrungsmittel kénnen zwar theore-
tisch aus den Regalen der Lebensmittelgeschafte entfernt werden, die dazugehoé-
rigen Nutzpflanzen aber nicht mehr aus der Natur.

Mobilfunk

Derzeit findet beim Mobilfunk ein Experiment mit der Gesundheit der Bevdlke-
rung statt, da die Auswirkungen der Strahlung noch nicht einmal ansatzweise
erforscht sind. Bei einem Verbraucherschutz, der diesen Namen verdient, darf die
Freigabe einer Technik oder eines Produktes nur erfolgen, wenn die Unschadlich-
keit festgestellt wurde. Das Fehlen einer kurzfristig nachweisbaren Schadigung
genugt nicht.

Das odp-Konzept:

e Einfihrung eines EU-weiten Verbots des Freilandanbaus genmanipulierter
Pflanzen.

e Einfihrung eines EU-weiten Verbots des Im- und Exports von gentechnisch
veranderten Lebensmitteln.

e Eindeutige Deklarierung von gentechnisch veranderten Nahrungs- und Fut-
termitteln sowie von bereits gentechnisch verandertem Saatgut, bis das
Anbau- und Importverbot wirkt.

e Grundlegende Uberarbeitung und Verscharfung der Kennzeichnungspflicht
fir Nahrungsmittel, Deklarierung aller nicht natlrlichen Bestandteile des
Nahrungsmittels (besonders wichtig flur die zunehmende Zahl von Allergi-
kern).

e Strenge Uberpriifung von Resttoxinen und Riickstédnden von Pflanzen-
schutzmitteln in Nahrungs- und Futtermitteln.
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e Verbot von Hormonzusatzen bei der Tierhaltung und Reduzierung des Ein-
satzes von Antibiotika. Letztere dirfen nur zur Behandlung akuter Erkran-
kungen verwendet werden.

e Einfihrung eines EU-weiten 0&kologischen Qualitatssiegels, mindestens
nach dem Muster des deutschen Bio-Siegels.

e Senkung der Strahlengrenzwerte fir Mobilfunkanlagen und Handys auf
vorerst 0,1mW/m? bzw. 0,01mW/m? in reinen Wohngebieten und Auf-
enthaltsorten von Kindern und Jugendlichen, (z.B. Kindergarten und Schu-
len), sowie Krankenhausern.

e Verstarkte Forschung und Aufklarung lGber die Gefahren des Elektrosmogs.

e Einfihrung eines EU-weiten leistungsfahigen Wettbewerbsrechts, in dem
der Schutz vor tauschender, unsachlich beeinflussender, verschleiernder,
diskriminierender und beldstigender Werbung, auch Uber E-Mails, festge-
schrieben ist.

e EU-weites Klagerecht der Verbraucherverbdande, das z.B. den Schutz vor
unlauteren Vertriebsmethoden und Geschaftsbedingungen verbessert.

e EinfUhrung einer 5-jahrigen Gewahrleistungspflicht.

e Verbot von Alkohol- und Tabakwerbung sowie Verbot 6ffentlich zugangli-
cher Zigarettenautomaten. Keine Subventionierung von Tabakanbau, ver-
besserter und wirkungsvollerer gesetzlicher Nichtraucherschutz.

e Einfihrung eines EU-einheitlichen und verbraucherfreundlichen Vertrags-
rechts.
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6. Energie und Verkehr

Energiewende und Atomausstieg

Die Europaische Union ist in hohem MaBe von fossilen und nuklearen Energietra-
gern abhangig, die zum GroBteil importiert werden muissen. Dadurch ist unsere
Energieversorgung extrem krisenanfallig, von einer tatsachlichen Unabhangigkeit
der Wirtschaft und Landwirtschaft der EU kann deshalb nicht gesprochen werden.
Langfristig muss wegen der zunehmenden Verknappung mit hohen Weltmarkt-
preisen flr fossile Energietrager gerechnet werden. Wir erleben derzeit — wie lb-
rigens bereits zu Beginn der 70er Jahre vom Club of Rome prognostiziert - bei
den fossilen Energietrdgern Ol, Gas und Kohle eine Nachfrage, die die Férderung
Ubersteigt, weil das Maximum der Férderung erreicht ist. Es besteht die sehr
konkrete Gefahr, dass einzelne Nationen fiir ihre Olversorgung Krieg fiilhren wer-
den.

Die herkdmmliche Energieversorgung der EU belastet Natur, Umwelt und Klima
aufs AuBerste. Wir verursachen damit eine Klimaverédnderung mit unabsehbaren
Folgen. Rlickversicherungsgesellschaften schlagen Alarm, weil die Kosten fur
Sturm- und Hochwasserschaden die Héhe der Pramien Ubersteigen.

Gleichzeitig nutzen die europdischen Staaten weder die Mdglichkeiten von Ener-
gieeinsparungen noch die eines wirtschaftlicheren Umgangs mit der vorhandenen
Energie. Rund 2/3 der eingesetzten Energie verschwenden wir ungenutzt. Die
6dp halt eine europdische Energieversorgung aus 100 % erneuerbaren Quellen
fur mdglich und notwendig. Daraus ergeben sich neue, sinnvolle Betatigungsfel-
der fUr die Wirtschaft. Dringend bendtigte zusatzliche Arbeitsplatze entstehen.
Ein besseres Wirtschaftsklima und weniger Arbeitslose entlasten zudem die
Staatshaushalte der Lander der EU.

Die Hoffnungen auf eine zukinftige Energiebereitstellung mit Hilfe der Kernfusion
oder der so genannten nicht konventionellen fossilen Energietrager (Methanhyd-
rat, Olschiefer) sind triigerisch. Die nicht konventionellen fossilen Energietréger
missen importiert werden, wobei das Preisniveau wegen der sehr aufwandigen
Gewinnung und Verarbeitung ahnlich hoch ist wie das der regenerativen Energie-
trager. AuBerdem wiurden sie gewaltige Umweltzerstérung verursachen und die
Klimaveranderung ganz wesentlich beschleunigen. Bei der Kernfusion ist die wei-
tere Entwicklung ungewiss, mit einer funktionierenden Anlage ist nicht vor 2050
zu rechnen. Die Kosten der Kernfusion sind derzeit noch unkalkulierbar, niedrige
Energiepreise sind wegen der komplexen Anlagentechnik nicht zu erwarten.

Die Nutzung der Atomenergie ist absolut unwirtschaftlich, wenn die tatsachlichen
Kosten (Gewinnung der Brennstdbe, Bau und Rickbau der Atomkraftwerke sowie
Behandlung und Lagerung der radioaktiv verseuchten Abfalle) auch nur teilweise
berilicksichtigt werden; sie muss so schnell wie méglich eingestellt werden. Hinzu
kommt das gesundheitliche Gefahrdungspotential fir Menschen (z.B. vermehrtes
Auftreten von Kinderkrebs) beim Uranabbau, beim Betrieb der Anlagen und
durch die Lagerung der ausgebrannten Brennstabe. Wir bieten kleinsten Terror-
gruppen breite Angriffsflachen mit katastrophalen Folgen flir Bevdélkerung und
Wirtschaft. Jede andere Art der Energieversorgung ist ohne den Nachweis eines
Entsorgungskonzeptes und einer angemessenen Betriebshaftpflicht nicht geneh-
migungsfahig, dies muss auch fur die Nutzung der Atomenergie gelten. Atom-
energie kann das Klimaproblem nicht l6sen.
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Das 6dp-Konzept:

Die 6dp halt einen nachhaltigen Umbau der europaischen Energieversor-
gung aus 100 % erneuerbarer Energie flr dringend notwendig - nicht nur
aus Grinden der Zukunftsvorsorge, des Umwelt- und Klimaschutzes, son-
dern auch zur Férderung der Wirtschaft, zur Reduzierung der Arbeitslosen-
zahlen und zur Erhéhung der Versorgungssicherheit bei der Energiebereit-
stellung.

Parallel zum Ausbau der regenerativen Energieversorgung muss Energie
rationell eingesetzt werden, wie beispielsweise durch Warmedammung bei
Alt- und Neubauten und durch niedrigere Verbrauchswerte im Verkehr und
bessere Wirkungsgrade in der gesamten Energienutzung.

Der veraltete Euratom-Vertrag muss umgehend gekindigt werden, eine
europadische Regelung zur Reduzierung von Atommiulltransporten und zur
gesicherten Lagerung von Atommill ist Uberfédllig. Die 6dp fordert als Er-
satz flir den Euratom-Vertrag ein Abkommen, in dem ein schneller Ausbau
der regenerativen Energieversorgung in Europa geregelt wird.

Auf alle Formen nicht erneuerbarer Energie sollen europaweit einheitliche,
stetig steigende Steuersatze erhoben werden. Nur das wird - zusammen
mit den ohnehin steigenden Energiepreisen - die Umstellung auf erneuer-
bare Energie so beschleunigen, dass Versorgungsengpasse, wirtschaftliche
Lahmung und Kriege um die Energieversorgung vermieden werden koén-
nen. Den Staaten der EU ist es Uberlassen, inwieweit sie die Steuerreform
aufkommensneutral gestalten wollen und ob sie entsprechende Entlastun-
gen Uber Steuersenkungen, Senkungen der Lohnnebenkosten oder direkte
Zuschisse an sozial schwache Haushalte erzielen wollen.

Beim Vergleich verschiedener Energieversorgungssysteme muissen externe
Kosten und direkte oder indirekte Subventionen mit bertcksichtigt werden,
denn nur so wird deutlich, dass Energie aus regenerativen Quellen ver-
gleichsweise preiswert ist. Fiir Atomanlagen ist umgehend eine uneinge-
schrankte Haftpflicht vorzuschreiben, die selbstverstandlich grenziber-
schreitend gelten muss. Die EU hat auBerdem alle direkten und indirekten
Subventionen von Atomkraftwerken transparent zu machen und zu unter-
binden.

Beim 6kologischen Umbau der Energieversorgung sind gemeinsame L6-
sungen anzustreben. Wenn aber einzelne Lander innerhalb ihrer Grenzen
héhere Umweltstandards einfihren wollen, dirfen sie daran nicht gehin-
dert werden. Denn die Erfahrungen dieser Vorreiter-Staaten kénnen in die
Weiterentwicklung der EU-Regelungen einflieBen. Beispielsweise ist das
deutsche ,Erneuerbare Energien Gesetz" (EEG) als Vorbild fir eine euro-
paweite Férderung der regenerativen Energien geeignet.

Das Europaische Stromnetz ist den neuen Anforderungen anzupassen. Es
ist mit einer sehr dezentralen Stromerzeugung durch viele Kleineinspeiser
und mit einem erhdhten Stromangebot in den Klstenregionen (Windener-
gie) und in Sudeuropa (Solarenergie) zu rechnen. Die Einsatzplanung der
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Erzeugungsanlagen und die Bereitstellung von Reserveleistung muss wei-
terhin regional geregelt werden.

Regenerative Energieerzeugung muss bei der Vergabe von Strukturfonds-
mitteln bevorzugt werden. Der Bau von Anlagen zur regenerativen Strom-
erzeugung ist hervorragend geeignet, benachteiligte Regionen zu férdern.
In Stdeuropa kdnnen hierdurch Anlagen zur solaren Stromerzeugung ent-
stehen, an den Kilistenregionen Windparks.

Wir sollten unsere Nachbarn, insbesondere die Beitrittskandidaten zur EU,
beraten und unterstlitzen, wenn sie ihre Energieerzeugung nachhaltig ge-
stalten wollen. Anlagen zur Energieerzeugung aus fossilen oder nuklearen
Energietragern dirfen mit Darlehen der Europdischen Entwicklungsbank
nicht mehr geférdert werden. Den Beitrittslandern muissen Sondermittel
zur schnellen Stilllegung unsicherer Kernreaktoren russischer Bauart zur
Verfligung gestellt werden.

Die EU muss sich von allen Versuchen distanzieren, fremden Nationen
Preis und Férdermengen ihrer Bodenschatze, insbesondere des Erddls,
vorzuschreiben.

Der 6dp-Standpunkt zum Atommiuill

Die 6dp unterstltzt die Forderung des AKEnd (deutscher Arbeitskreis zur
Bereitstellung eines Endlagers, eingesetzt von der Bundesregierung), dass
Atommudll in der Verantwortung der Atommdll produzierenden Lander ver-
bleiben muss, d.h. kein Export von Atommiill stattfinden darf. Damit muss
aber auch die Selbstbestimmung der jeweiligen Lander Uber den Verbleib
von Atommull, inkl. der zeitlichen Rahmenbedingungen, grundsatzlich ge-
wahrleistet sein. Die EU sollte aber strenge Mindestkriterien flr jeglichen
Umgang mit Atommull erlassen; hierzu zahlt auch eine Regelung des Min-
destabstands von Atommulllagerstatten zu Nachbarlandern.

Der weitere Umgang mit Atommdull ist, auch nach Abschluss der Arbeiten
des AKENnd, ungeklart. Selbst bei den neuesten Endlagerkonzepten ver-
bleibt der Atommull zum Teil noch 60 bis 70 Jahre in den schlecht gesi-
cherten Zwischenlagern. Die d6dp bezweifelt grundsatzlich die Méglichkeit
einer gefahrlosen Endlagerung von Atommull. Eine zukunftsfahige EU-
Politik muss daher auf einen umgehenden Stopp der Produktion von Atom-
mull und eine umfassende sicherheitstechnische Verbesserung der Zwi-
schenlagertechnik hinwirken.

Derzeit werden von den Betreibergesellschaften der Atomkraftwerke je
nach Land unterschiedliche Rickstellungen fur die Atommullbeseitigung
und den Riuckbau der Atomkraftwerke gebildet. Diese Ruckstellungen mis-
sen dem Zugriff der Betreibergesellschaften entzogen und zur Bildung na-
tionaler Fonds herangezogen werden. Damit wird gewahrleistet, dass diese
Gelder in voller Hohe und ohne Konkursrisiko zur Atommullbeseitigung zur
Verfligung stehen.

EU-Verkehrspolitik

Durch ,Transeuropadische Netze" soll in Europa ein verbindendes Netz aus Ver-
kehrswegen geknlipft werden. Leider hat sich aus dieser Grundidee bis jetzt nur
eine verstarkte Férderung des Autobahnbaus ergeben. Die immer gréBer wer-
dende Lawine an LKWs und PKWs auf Europas StraBen ist aber auch mit neuen
StraBen nicht in den Griff zu bekommen.
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Die Bahnen der europadischen Staaten sind nicht in der Lage, mit dem LKW zu
konkurrieren: Sie haben unterschiedliche Organisationen, unterschiedliche tech-
nische Standards und Stromspannungen, teilweise sogar andere Spurweiten der
Bahngleise.

Im europdischen Luftraum sind viele Flugzeuge langer unterwegs als nétig, da
die Flugsicherung den einzelnen Staaten untersteht. Durch die aufwandige Kom-
munikation zwischen diesen Behdrden kommt es zu Verzégerungen, Warteschlei-
fen etc. mit entsprechend gréBerem Verbrauch an Kerosin.

Jahrlich EU-weit zehntausende Verkehrstote, steigender CO,-AusstoB3, ausufernde
Flachenversiegelung und die erhebliche Larmbeldstigung zwingen zu einer dkolo-
gischen und sozialen Verkehrswende.

Das odp-Konzept:

e Festlegung, dass der Verbrauch fossiler Energietrager im Verkehrsbereich
in der EU im Jahr 2015 nicht Uber 1/3 des heutigen Wertes liegen darf. Bis
zum Jahr 2030 ist der Ausstieg aus den nicht regenerativen Energietragern
im Verkehrswesen anzustreben.

e Verkehrsvermeidung, Einsatz von Verkehrsmitteln mit niedrigem Energie-
verbrauch, Einsatz regenerativer Treibstoffe und hohe Mindeststeuersatze
auf Treibstoffe (auch Kerosin) im Sinne des Kapitels ,,Energiewende und
Atomausstieg".

e Faire Wettbewerbsbedingungen fir alle Verkehrstrager, indem alle Ver-
kehrsarten mit ihren tatsachlichen Kosten, auch den externen Kosten, be-
lastet werden.

e Konzentration der Mittelvergabe bei den Transeuropadischen Netzen auf
den Ausbau der Bahnverbindungen.

e Optimale Vernetzung der nationalen Bahnsysteme mit einheitlichen techni-
schen und organisatorischen Standards.

e Ausbau von EU-weiten Binnenschifffahrtswegen nur, wenn 6kologisch ver-
traglich.

e FEinrichtung einer einheitlichen europdischen Flugsicherung, kein EU-
finanzierter Aus- und Neubau von Flughafen.

e Scharfere Ahndung der VerstdBe gegen Lenkzeitliberschreitungen bei LKW
und Reisebussen sowie bei Ladebestimmung gefahrlicher Guter. Sonn- und
Feiertagsfahrverbot flir LKW erhalten, Nachtfahrverbot einfiihren.
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7. Wirtschaft und Finanzen

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der EU muss auf Grundlage einer Okologisch-
Sozialen Marktwirtschaft eine hdéchstmdgliche Lebensqualitat der Blrgerinnen
und Burger bei gerechter Steuer-, Abgaben- und mdglichst geringer Umweltbe-
lastung anstreben.

Wettbewerbsverzerrung zu Lasten von kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen

Durch die Konzentration wirtschaftlicher Macht auf immer weniger GroBunter-
nehmen bleiben kleine und mittelstandische Unternehmen auf der Strecke. Die
dinne Eigenkapitaldecke von kleinen und mittelstandischen Unternehmen flhrt
dazu, dass die Kredite nach der EinfUhrung von Rating-Verfahren durch die Ban-
ken (nach dem Basel-II-Abkommen) flr kleine und ertragsschwache Unterneh-
men teurer wurden. Die flr die Stabilitét des Bankwesens begriiBenswerte Ein-
beziehung operationeller Risiken bei der Kreditvergabe macht die Kapital-
beschaffung fir kleine und mittelstéandische Unternehmen in zu vielen Fallen un-
madglich und bedeutet einen nicht akzeptablen Nachteil gegenliber GroBunter-
nehmen.

Abbau schadlicher Subventionen

Flr schadliche Subventionen gibt es viele Beispiele: Milliarden-Subventionen fir
Atomenergie und Kohleférderung (in Deutschland 2,8 Mrd. Euro pro Jahr) verfal-
schen den Energiemarkt. Die Binnenschifffahrt auf kunstlichen Wasserstra3en
erwirtschaftet weniger als 10 % ihrer Wegekosten. Der StraBenverkehr wird al-
lein in Deutschland jahrlich mit etwa 90 Mrd. Euro subventioniert (besonders der
Schwerlastverkehr, der zum GroBteil den StraBenverschleiB verursacht). Den
Luftverkehr subventionieren steuerfreier Treibstoff und defizitare Flughafen.
Doch ausgerechnet vom rationellen, umweltvertraglichen Massenverkehrsmittel
Eisenbahn verlangt der Staat volle Kostendeckung - und macht es so wettbe-
werbsunfahig. Subventionen fur die Landwirtschaft machen Uber die Halfte des
EU-Haushalts aus. Und in allen Bereichen werden Unternehmen subventioniert,
wenn sie verursachte Umweltschaden nicht bezahlen missen, z.B. Gesundheits-,
Wald- und Gebdudeschaden durch Larm oder Schadstoffe in der Luft, im Boden
und im Wasser.

Subventionen verfdlschen die freie Preisbildung am Markt. Dadurch belohnen sie
wirtschaftlich nicht gerechtfertigte Entscheidungen bei Investitionen, bei der
Herstellung und beim Kauf von Gitern und fihren zur Verschwendung staatlicher
Mittel. Zudem bewahren sie untaugliche Techniken, Standorte und Manager, be-
hindern aber Innovationen. Ausgleichende Zugestandnisse erzeugen immer
neue, oft widerspriichliche Subventionen, zunehmende Steuerlast, Staatsver-
schuldung, Inflation, Birokratisierung, Misswirtschaft und Umweltzerstérung.
Subventionierte Transporte zerstéren regionale Markte, subventionierte Exporte
zersetzen andere Volkswirtschaften und lésen Handelskriege aus. Scheinbare
Wohltaten erweisen sich als Plage.

Wer will Subventionen? Mit ihnen erkaufen Politiker Wahlerstimmen und Zuwen-
dungen. Sie machen aus der Marktwirtschaft eine heimliche Planwirtschaft - ma-
nipuliert zum Nachteil aller Blrger. Wo diese selbst entscheiden, sorgen sie flr
weniger Subventionen und mehr Wohlstand.
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Harmonisierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik

Trotz fortschreitender wirtschaftlicher Integration innerhalb der Europdischen
Union mangelt es an einer Harmonisierung der Steuerpolitik unter den Mitglied-
staaten. So ist in den vergangenen Jahren ein unfairer und schadlicher Steuer-
wettbewerb entbrannt, der Steuerhinterziehung und Kapitalflucht férdert. Die
Rahmenbedingungen flr ein zukunftsfahiges Wirtschaften missen auf EU-Ebene
noch erheblich verbessert werden. Dazu gehdren Kostenwahrheit, Verursacher-
gerechtigkeit und ein fairer sozialer Ausgleich. Nur eine solche Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft erhéht die Lebensqualitat und minimiert die 6kologischen
und sozialen Folgekosten. Die ddp fordert den Schutz der Sozialsysteme der
Mitgliedsstaaten durch Mindestlohne, die sich jeweils an der regionalen Produkti-
vitat orientierten.

Das odp-Konzept:
Umweltschutz

e Okologische Aspekte miissen auf allen Politikfeldern vollsténdig beriick-
sichtigt werden. Dies bedeutet flur die Wirtschafts- und Finanzpolitik eine
O0kologische Finanzreform, bei der alle umweltschadlichen Subventionen
abgebaut werden missen. So sind z.B. die Steuern auf nicht erneuerbare
Energien zu harmonisieren und deutlich anzuheben. Technologien, die
Umweltschaden von vornherein vermeiden sowie hdhere Energie- und
Rohstoffeffizienz férdern, sind besser als teure Filter und Klaranlagen. Da-
zu sind marktwirtschaftliche Instrumente besser geeignet als das Ord-
nungsrecht. (Siehe Kapitel ,Energie und Verkehr").

Kostenwahrheit und Verursachergerechtigkeit

e FEine Okologisch-Soziale Marktwirtschaft muss mit konsequentem Schutz
des Wettbewerbs und verursachergerechten 6ffentlichen Abgaben ehrliche
Preise gewahrleisten.

e EU-Schutzzolle missen marktrelevante Einfliisse auslandischer Subventio-
nen, sowie Umwelt- und Sozialdumping abwehren.

e Zur Durchsetzung dieses Konzepts muss kaufliche Politik verhindert wer-
den - mit wirksamer direkter Demokratie.

Soziale Marktwirtschaft

e Die Soziale Marktwirtschaft muss durch Beteiligung der Arbeithehmer am
Unternehmen weiterentwickelt werden. Die Vereinbarung von Firmen- und
investiver Gewinnbeteiligung durch die Tarifpartner ist daher vom Gesetz-
geber zu unterstutzen.

Wettbewerbskontrolle

e Die Europaische Kommission hat konsequent ihre Rolle als Hlterin des
Wettbewerbs auszuliben und dabei auch eine Benachteiligung des Mittels-
tandes gegenuber den GroBunternehmen zu vermeiden. Die EU muss au-
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Berdem ihren Einfluss bei der Welthandelorganisation (WTO) nutzen, um
fairen Wettbewerb im globalen Handel zu ermdglichen.

Steuerharmonisierung

e Kapital- und Gewinneinklinfte sind innerhalb der EU genauso hoch zu be-
steuern wie Erwerbseinkiinfte. Kérperschaftsteuern und die Besteuerung
von Kapitalertréagen sollten harmonisiert werden durch Festlegung eines
zulassigen Schwankungsbereichs. Steuerschlupflécher durch die Verlage-
rung von Gewinnen und Verlusten in bestimmte Zweigbetriebe von GroB3-
unternehmen sind zu verhindern. Die Steuerparadiese innerhalb der EU
mussen geschlossen werden. AuBerdem sollte die EU auf die SchlieBung
der Ubrigen Steueroasen hinwirken. Die Progression der Einkommenssteu-
er ist zu erhalten und mdéglichst europaweit durchzusetzen.

Euro

e Der Beitritt zur Euro-Zone muss an die Euro- (,Maastricht-") Kriterien ge-
koppelt bleiben. Diese sind von allen Euro-Landern strikt einzuhalten.

Einfliihrung einer Ressourcenwahrung/CO,-Wirtschaft

e Kennzeichnung aller Waren mit der CO,-Belastung durch Herstellung und
Transport als Verbraucherinformation (Vergabe der Belastungszahlen z.B.
durch eine unabhangige Stiftung).
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8. Subventionen

Kostenwahrheit und Verursachergerechtigkeit statt Subventionen

Es ist absurd: Die EU fordert den Tabak-Anbau mit jahrlich 2 Milliarden Euro, for-
dert aber zugleich Anti-Tabak-Kampagnen. Der ,billige® Atomstrom kostet in
Wahrheit mehr als einen Euro je Kilowattstunde. Auf Ackern und Wiesen ausgeb-
rachte Gifte missen mit riesigem Aufwand aus dem Trinkwasser entfernt wer-
den. Die Férderung von Windkraft und Solarenergie verringert das freigesetzte
Kohlendioxid - aber die Férderung der Kohleverstromung vermehrt es im glei-
chen AusmaB. Ohne Subventionen kdnnten die Einkommensteuern um fast zwei
Drittel geringer sein, erneuerbare Energien und 6kologische Landwirtschaft wa-
ren schon heute preisgunstiger als ihre ,konventionelle® Konkurrenz.

Anders als die deutsche Regierung definiert die EU-Kommission als Subventionen
nicht nur Leistungen aus 6ffentlichen Kassen durch Auszahlung oder Verzicht auf
Abgaben, sondern auch direkte, indirekte sowie verstecke Subventionen, die den
Wettbewerb verfalschen: z.B. verglinstigte Kredite oder Blrgschaften, nicht kos-
tendeckende Abgaben fir 6ffentliche Leistungen oder Abwalzung von Folgescha-
den umwelt- oder gesundheitsschadlichen Wirtschaftens auf andere Menschen.
Die EU-Kommission ist damit einer ehrlichen Marktwirtschaft ndher als die Bun-
desregierung.

Im Gegensatz zu Subventionen sollten 6ffentliche Ausgaben flir gemeinwirt-
schaftliche Leistungen - z.B. fur Erziehung, Bildung, Kultur, Wasserversorgung
oder regionale Entwicklung - nicht dem freien Markt ausgeliefert werden, wie es
durch internationale Abkommen (z.B. Dienstleistungsabkommen GATS) versucht
wird. Die Daseinsvorsorge, inkl. hoher Sozial- und Umweltstandards, darf nicht
unter dem Deckmantel des Subventionsabbaus gefahrdet werden. Direkte, indi-
rekte wie versteckte_Subventionen verandern dagegen Marktpreise und verfal-
schen Markte.

Das 6dp-Konzept:

e Notwendig ist zunachst ein o6ffentliches Rechnungswesen, das o6ffentliche
Leistungen (einschlieBlich nicht bezahlter Schaden) und Abgaben bilanziert
sowie die verursachergerechte Zuordnung aller 6ffentlichen Ausgaben ge-
bietet - in der EU, ihren Mitgliedsstaaten und deren Gliederungen.

e Im EU-Wirtschaftsraum kdnnen und miussen schrittweise (im Abschrei-
bungszeitraum der maBgeblichen Wirtschaftsglter) alle Subventionen ab-
gebaut werden. Neue Subventionen dirfen nur befristet und mit fallender
Tendenz gewahrt werden. Sie dlrfen nur eine Subventionierung ausglei-
chen, die noch nicht beendet werden kann oder Strukturen geschaffen hat,
die Wettbewerbern keine Chance lasst (z.B. erneuerbaren Energien, Land-
wirtschaft).

e Eine Okologisch-Soziale Marktwirtschaft muss mit konsequentem Schutz
des Wettbewerbs und verursachergerechten 6ffentlichen Abgaben ehrliche
Preise gewahrleisten (s. Kapitel 6).

Okologisch-Demokratische Partei — Europapolitisches Programm - Januar 2009 Seite 26 von 41



Europapolitisches Programm der édp
Mutig, konsequent, wegweisend - 6dp

e EU-Schutzzolle missen marktrelevante Einfliisse auslandischer Subventio-
nen abwehren. Gerechterweise dlrfen dann auch EU-Exporte nicht sub-
ventioniert werden.

e Zur Durchsetzung dieses Konzepts muss kaufliche Politik verhindert wer-
den - mit wirksamer direkter Demokratie (s. Kapitel 1).
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9. Sozial- und Familienpolitik

Nachhaltige und leistungsgerechte Sozialordnung

Sozial- und Familienpolitik bleiben auch in Zukunft im Verantwortungsbereich der
EU-Einzelldnder. Funktionsfahige Sozialsysteme sind aber eine Voraussetzung flr
ein geordnetes Nebeneinander. So war z.B. die Uber einige Jahre bestehende
Verletzung der Neuverschuldungskriterien durch Deutschland und Frankreich we-
sentlich mitverursacht durch Mangel im Sozialsystem.

Die Sozialgesetzgebung hat in Deutschland einerseits die frihere Altersarmut
zuruckgedrangt, andererseits aber Familienarmut, Arbeitslosigkeit und Staats-
verschuldung geférdert. Auch die Sozialsysteme selbst (z.B. Renten- und Kran-
kenversicherung) wurden immer instabiler und stehen heute am Rande der Funk-
tionsfahigkeit.

Flr eine nachhaltige Alterssicherung gibt es grundsatzlich zwei Wege: Das Umla-
geverfahren (Kinder versorgen spater die Elterngeneration) oder das Kapitalde-
ckungsverfahren (die Arbeitenden bilden Ersparnisse, die im Alter aufgebraucht
werden). Bei sinkender Kinderzahl kdnnen und miissen Menschen, die keine fi-
nanziellen Belastungen durch Erziehung eigener Kinder haben, mehr ansparen,
damit sie die nachfolgende Generation nicht durch Steuern und Sozialabgaben
Uberfordern.

Deutschland unterscheidet sich von allen anderen europdischen Staaten dadurch,
dass das Umlageverfahren als Grundlage der Alterssicherung durch einen seit
vier Jahrzehnten anhaltenden massiven Geburtenriickgang untergraben wird,
ohne dass die gesparten Kinderkosten zur Bildung von Kapital flur die Alterssiche-
rung verwendet worden waren. Zwar besteht inzwischen auch in einigen anderen
europadischen Landern ein vergleichbarer Geburtenriickgang. Dieser setzte dort
aber erst 15 Jahre spater ein (Italien, Spanien, Portugal, Griechenland) oder so-
gar erst 25 Jahre spater (Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn u.a.). So werden
in diesen Landern auch die Auswirkungen auf das Sozialsystem entsprechend
spater wirksam werden.

Die Vorstellung, die Rentenbeitrage der nicht geborenen Kinder kénnten durch
bessere Ausbildung und gréBere Leistungsfahigkeit der geborenen Kinder aus-
geglichen werden, ist ein Trugschluss. Gerade gut ausgebildete Jugendliche kén-
nen in einem freiziigigen Europa der Uberforderung durch Gberhéhte Sozialabga-
ben leicht durch Abwanderung aus Deutschland ausweichen.

Die Sondersituation Deutschlands erklart sich am ehesten durch eine ausgespro-
chen familienfeindliche Sozialpolitik, indem seit der Rentenreform 1957 der wirt-
schaftliche Ertrag der Kindererziehung vergesellschaftet wurde, die Erziehungs-
kosten dagegen fast ausschlieBlich bei den Eltern verblieben.

Die wirtschaftliche Abwertung der Erziehungsleistung hatte zur Folge, dass Kin-
dererziehung und Familie immer mehr an Attraktivitat verloren. Das hat nicht nur
zur Aushohlung des gesamten sozialen Sicherungssystems gefuhrt, sondern auch
die Funktionsfahigkeit der Familien immer weiter untergraben. Folgen sind nicht
nur der Geburtenriickgang, sondern auch zunehmende Kinder- und Elternarmut
und die Vernachlassigung von Kindern.

Diese negative Vorreiterrolle Deutschlands erfordert rasches und durchgreifendes
Handeln, wenn die destruktiven Auswirkungen begrenzt werden sollen. Der be-
stehenden wirtschaftlichen und ideellen Abwertung der Erziehungsarbeit kann
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nur noch durch eine direkte angemessene Honorierung in Form eines Erzie-
hungsgehalts begegnet werden. Wer von der nachfolgenden Generation eine
Rente erhalten will, hat sich auch an den Erziehungskosten zu beteiligen.

Der derzeit angestrebte Ausbau von Kinderkrippen reicht nicht aus, da er nur
einer Minderheit der Familien hilft. Nicht die Unterbringung in einer Kinderkrippe
ist zu honorieren, sondern die Erziehungsleistung. Wollen beide Eltern auBer
Haus erwerbstatig sein, kann vom Erziehungsgehalt die Fremdbetreuung finan-
ziert werden.

Allerdings mussen die Sozialsysteme die unterschiedlichen historisch gewachse-
nen Verhaltnisse berlcksichtigen. In dezentraler Verantwortung hat jedes EU-
Mitgliedsland flir ein eigenes stabiles Sozialsystem und flr soziale Mindeststan-
dards zu sorgen. Das gilt auch fir die Korrektur von in der Vergangenheit ge-
machten Fehlern, was gerade flur Deutschland wichtig ist. Die Freizligigkeit erfor-
dert zwischenstaatliche Regelungen, um die nationalen Systeme miteinander
vertraglich zu machen. Dadurch wird verhindert, dass einzelne Staaten Uberfor-
dert werden.

Das 6dp-Konzept:

e Das Alterssicherungssystem eines jeden EU-Staates muss nachhaltig or-
ganisiert sein. Jede Generation soll in vollem Umfang flr die eigene Zu-
kunft vorsorgen. Das kann durch Erziehung von Kindern (in der Fachlitera-
tur als Bildung von ,Humankapital® bezeichnet) und/oder durch Ansparen
von Geldkapital geschehen.

e Beide Formen der Altersvorsorge sind bei der Berechnung der individuellen
Renten leistungsgerecht zu berlicksichtigen. Eine Beglnstigung oder Be-
nachteiligung sowohl von Eltern als auch von Kinderlosen lehnen wir ab.

e Erziehungsarbeit ist auch in finanzieller Hinsicht gleichberechtigt mit her-
kédmmlicher Erwerbsarbeit zu behandeln. Ein Erziehungsgehalt ist erforder-
lich, solange alle vom Umlageverfahren bei der Alterssicherung profitieren.

e Die Entscheidung, ob Kinder oder alte Menschen zu Hause oder auBerhalb
der Familie betreut werden, ist grundsatzlich den Betroffenen und deren
Angehérigen zu Uberlassen. Offentliche Zuschiisse fiir Betreuung von Kin-
dern oder Alten durfen nicht von der Betreuungsart abhangig gemacht
werden. Einseitige Férderung von Betreuungseinrichtungen lehnen wir ab.

e Im Krankenversicherungsrecht ist neben dem Versicherungsprinzip auch
der Grundsatz des sozialen Ausgleichs beizubehalten und sollte sogar aus-
gebaut werden (z.B. durch Einbeziehung von Beamten, Freiberuflern, Un-
ternehmern u.a.). Kopfpauschalen lehnen wir ab. Soweit Krankenkassen
auf dem Umlagesystem beruhen, mussen auch hier nachhaltige Lésungen
gefunden werden, die eine Kostenverlagerung auf die nachfolgende Gene-
ration ausschlieBen.
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e Die Rationalisierung verringert Erwerbsarbeit in Industrie und Landwirt-
schaft. Demgegenlber besteht ein wachsender Arbeitsbedarf im sozialen
Bereich bei der Betreuung von Kindern, Kranken und Alten. Das Span-
nungsverhaltnis zwischen Arbeitslosigkeit einerseits und notwendiger, aber
heute nicht oder nur mangelhaft geleisteter Arbeit im sozialen Bereich an-
dererseits ist zu I6sen. Das kann am besten durch Honorierung familiarer
Betreuungs-, Erziehungs- und Pflegearbeit sowie bessere Bezahlung ande-
rer sozialer Tatigkeiten zu Lasten herkdmmlicher Einkommen geschehen.
Allein schon dadurch ist ein erheblicher Abbau der Arbeitslosigkeit zu er-
warten.

e Es ist anzustreben, die insgesamt erforderliche Arbeit auf alle Arbeitsfahi-
gen angemessen zu verteilen. Das sollte durch marktwirtschaftliche Anrei-
ze bewirkt werden.

e Die Sozialsysteme der EU-Lander sind miteinander vertraglich zu gestal-
ten, d.h. durch Wanderungsbewegungen bewirkte Fehlentwicklungen sind
durch zwischenstaatliche Regelungen auszugleichen.
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10. Schutz des menschlichen Lebens und Bioethik

Die Wirde des Menschen muss unantastbar bleiben

Der Grundsatz der unantastbaren Wirde des Menschen, die Werte von Huma-
nismus und Christentum sowie die rechtsstaatlichen Grundlagen unserer demo-
kratischen Gesellschaft verbieten einen Umgang mit menschlichem Leben als
bloBem Mittel zum Zweck. Selbst das Ziel der Vermeidung schweren menschli-
chen Leidens - ein Hauptmotiv gegenwartiger Embryonenforschung und Ge-
burtsmedizin - rechtfertigt nicht die Einschrankung elementarer Rechte anderer,
ohne dass diese ihr Einverstandnis damit erklart hatten. Erst recht gilt dies von
den fragwiurdigen wirtschaftlichen VerheiBungen, die von Politikern haufig mit der
Biotechnologie verbunden werden.

Wenn neue Verfahren in der Humanmedizin und den verwandten Fachrichtungen,
die in das menschliche Leben eingreifen, im Bereich der EU zugelassen werden
sollen, so ist deshalb stets zu prifen, ob sie mit den gemeinsamen europdischen
Werten vereinbar sind. Es ist Aufgabe europaischer wie nationaler Gesetzgebung,
das menschliche Leben vor dem Verlust seiner Wirde zu schitzen. Dies gilt be-
sonders am Anfang und am Ende des Lebens, wenn die Betroffenen noch nicht
oder nicht mehr in der Lage sind, ihre Interessen selbst wahrzunehmen.

Die anhaltend hohen Abtreibungszahlen in der ganzen EU sind flr die 6dp eine
bedrangende Tatsache.

Das 6dp-Konzept:

e Die EU Verfassung muss stark eingrenzende Aussagen zur Bioethik enthal-
ten. Das Verbot des Klonens - gleich zu welchem Zweck -, der Selektion
und der Keimbahnmanipulation muss darin aufgenommen werden.

e Die Patentierung und wirtschaftliche Ausbeutung von Erbgut oder Teilen
davon ist abzulehnen. Niemand hat ein Recht, genetische Entdeckungen
als sein personliches geistiges Eigentum zu betrachten und flr sich paten-
tieren zu lassen.

e Das strenge deutsche Embryonenschutzgesetz ist zu erhalten. Flr die ge-
samte EU ist eine ahnliche Gesetzeslage zu schaffen. Die verwertende
Embryonenforschung darf durch die EU nicht geférdert werden. Neue
Stichtagsregelungen zur Entwicklung neuer Stammzell-Linien in Europa
sind auszuschlieBen.

e Die Aussonderung von Embryonen mit unerwlnschten Merkmalen
(Praimplantationsdiagnostik) ist mit der Wirde des Menschen und mit dem
grundsatzlichen Lebensrecht nicht vereinbar und daher zu verbieten.

e Die Mitgliedsstaaten der EU sind gehalten, die Situation von schwangeren
Frauen bzw. von Familien nachhaltig zu verbessern, um damit auch unge-
borenes Leben zu schitzen. Die Betreuungs- und Erziehungsarbeit fir ei-
gene Kinder ist ihrer Bedeutung entsprechend zu honorieren, so dass
kindbedingte Lucken in einer Erwerbs- und Rentenbiographie nicht entste-
hen.
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e EU-weit ist durch Offentlichkeitsarbeit der Zusammenhang zwischen ge-
setzlich erzwungener Geringschatzung der Kindererziehung einerseits (sie-
he 9. Sozial- und Familienpolitik) und den hohen Abtreibungszahlen ande-
rerseits deutlich zu machen. Das Kartell des Schweigens und Wegsehens
ist zu brechen. Dazu gehdért auch, Uber mdégliche persénliche Folgeschaden
flr die Mutter aufzuklaren.

e Der medizinethische Grundsatz der ,informierten Zustimmung" bei allen
Handlungen am Patienten ist unbedingt zu bewahren. Folglich sind biologi-
sche und medizinische Versuche an nicht einwilligungsfahigen Menschen
zu verbieten.
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11. Innere Sicherheit

Blirgerinnen und Biirger vor Kriminalitat und Korruption schiitzen

Erweiterung und Fortentwicklung der EU schaffen Chancen, aber auch Gefahren.
Der Wegfall der Binnengrenzen, ein Dschungel von Subventionen und unklare
Zustandigkeiten erleichtern Kriminalitdt und Korruption. Geféahrlich kénnen aber
auch Uberbordende staatliche GegenmaBnahmen sein - z.B. die zunehmende
Telefon- und Computeriberwachung, zu oft ohne richterliche Anordnung und oh-
ne nachtrégliche Information der Uberwachten. Je undurchschaubarer und ano-
nymer die Gesellschaft wird, umso mehr droht die Herausbildung eines Staatsap-
parats, der die Sicherheit der Menschen auf Kosten freiheitlicher Blrgerrechte
durch umfassende Uberwachung gewéhrleisten will. Diese Gefahr ist fiir die wei-
tere Entwicklung der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres und
etwa auch bei Befugniserweiterung der zuklnftigen EU-Agentur Europol im Auge
zu behalten.

Der freiheitliche Staat verfallt, wo Angst um Wirde, Leben, Gesundheit, Recht
und Eigentum die Menschen einschlichtert. Konsequente Kriminalitatsbekamp-
fung ist darum eine zentrale Aufgabe des Staates. Sie gelingt am besten, wo alle
Menschen als mitbestimmende und mitverantwortliche Glieder des Staates zu-
sammenwirken - auch zum Schutz vor dem Uberwachungsstaat. Dies erfordert
ethisch fundierte Erziehung, soziale Sicherheit und mdglichst dezentrale, trans-
parente Verantwortlichkeiten.

Das odp-Konzept:

e Mit zentralen Zustandigkeiten wachst die Gefahr der Korrumpierung und
Infiltration von Politik, Wirtschaft und Verwaltung durch organisierte Kri-
minalitat. Dem muss konsequent begegnet werden - z.B. durch eine staa-
tenlbergreifend arbeitende Polizei und EU-weit vernetzte Ermittlungsorga-
ne, Einblick und Zugriff in Finanzaktionen der Tatergruppen und nur an
das Gesetz, nicht an Weisungen gebundene Staatsanwalte. Illegale Gewin-
ne mussen abgeschopft, korrupte Unternehmen von 6ffentlichen Auftragen
ausgeschlossen werden.

e Ein EU-weites Zeugenschutzprogramm muss das Eindringen der Ermittler
in die Strukturen der Organisationen erleichtern. Die Kronzeugenregelung
muss auf Korruption ausgedehnt werden.

e ErsatzmaBnahmen flir den Wegfall von Grenzkontrollen innerhalb der EU
durfen nicht die freiheitlichen Blrgerrechte beschranken. Polizeiliche Ein-
satze in anderen EU-Landern diurfen nur gemeinsam mit der zustandigen
nationalen Polizei zugelassen werden. Telefon- und Computeriberwachung
darf nicht ohne richterliche Anordnung und nachtragliche Information der
Uberwachten erfolgen.

e Das Gelingen der europaischen Idee erfordert auch Respekt vor anderen
sprachlichen, nationalen oder religiésen Gruppen. Ihre Herabsetzung, Be-
schimpfung oder Verhéhnung muss in der ganzen EU als Stérung des 6f-
fentlichen Friedens geahndet werden.
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e Die friedliche Konfliktbewaltigung muss in Schulen, Medien und Politik sys-
tematisch eingelbt werden. Zugleich sind die Strafen fir Anwendung kor-
perlicher Gewalt zu verscharfen.

e Innerhalb der EU muss vorrangig eine dezentrale demokratische Selbstbe-
stimmung das Verantwortungsbewusstsein aller Mitglieder der o&rtlichen,
regionalen und staatlichen Gemeinwesen starken.
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12. Europa in der Welt - europaische

AuBen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik
Fairer Welthandel statt Konzerndiktat

Das Ende des Ost-West-Konflikts und die friedliche wirtschaftliche und politische
Vereinigung des europaischen Kontinents erdffnen in allen europaischen Staaten
und dariber hinaus groBe Chancen flr Frieden, Freiheit, Gerechtigkeit und De-
mokratie. Es ist zu beobachten, dass die neoliberale Globalisierung wenige Ge-
winner schafft, wahrend weltweit soziale Unsicherheit und Armut wachsen. Der
ungehinderte Zugriff einiger Staaten, aber auch internationaler GroBkonzerne auf
Rohstoffe und Markte der Entwicklungslander zerstoért deren Wirtschaft und Zu-
kunftschancen. Im Interesse von Konzernen, Kapitalanlegern und Besitzern gro-
Ber Vermégen werden dort die sozialen Sicherungssysteme demontiert.

Europaische Union und EU-Mitgliedsstaaten vergeben nur einige Promille ihres
Haushalts fur Entwicklungshilfe, beziehen aber aus den betroffenen Landern un-
terbezahlte Produkte von viel hbherem Gesamtwert. Der Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen sowie soziale Standards spielen in den internationalen Han-
delsabkommen der EU noch eine zu geringe Rolle.

Frieden, Demokratie, Umweltschutz und Menschenrechte durch-
setzen

Allzu oft geht Entwicklungshilfe fehl, weil sie die besonderen Umstande des
Empfangerlandes nicht genlgend bericksichtigt, lediglich imagetrachtige GroB3-
projekte fordert oder per Budgethilfe der Vorteilsnahme vor Ort Tur und Tor 6ff-
net.

Menschenrechte und Demokratie werden heute oft 6konomischen Interessen
geopfert. Mit dem Erhalt von Arbeitsplatzen, z.B. in der Rustungsindustrie, wird
politische Gewalt und Unterdrickung gerechtfertigt. Die friedliche Durchsetzung
von Demokratie, des Umweltschutzes sowie der politischen und sozialen Men-
schenrechte unter Bericksichtigung regionaler Kulturen und des Vdélkerrechts ist
aber flr die 6dp ein zentrales Ziel, das nicht relativiert werden darf. Denn demo-
kratische Strukturen sowie soziale und politische Menschenrechte sind die Wur-
zeln des Friedens.

Das odp-Konzept:
Gemeinsame AuBBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

e In der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der EU mussen alle Mi-
litdreinsatze dem Zustimmungsvorbehalt des Europaparlamentes und der
Parlamente der Mitgliedsstaaten unterliegen. Die Europdische Union ist di-
rekt auf das Angriffskriegsverbot der Uno-Charta zu verpflichten.
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Friedliche Konfliktlosung, Friedensforderung und Infrastrukturaufbau

Eine aktive EU-Diplomatie muss rechtzeitig Spannungen erkennen und
kontrollieren, bevor sie sich ausweiten. Gewaltfreie Konfliktbewaltigung
unter Beachtung des Vdélkerrechts hat Vorrang.

Die EU muss den Staaten des Balkans und des Nahen Ostens umfassende
politische und wirtschaftliche Hilfe gewahren, um diese Gebiete sozial,
wirtschaftlich und politisch zu stabilisieren.

Friedens- und Konfliktforschung sind auszuweiten und praktisch umzuset-
zen. Dazu mussen entsprechende Institute eingerichtet und ein professio-
neller ziviler Friedensdienst in der EU geschaffen werden, der Aufbauhilfe
in von Konflikten betroffenen Gebieten leistet. Die Finanzmittel daflr sind
durch Streichung der Aufriistungsbehoérde ,EU-Agentur® und aus den Ver-
teidigungshaushalten der Mitgliedsstaaten bereitzustellen.

Einheitliche AuBenpolitik

Damit die EU als Vermittlerin bei internationalen Konflikten ernst genom-
men wird, ist eine einheitliche AuBenpolitik unabdingbar - vertreten durch
eine/n EU-AuBenminister/in. Dem gemeinsamen Vorgehen der EU-
Mitgliedstaaten ist auch hier der Vorrang einzurdumen. Die EU sollte ihre
guten Beziehungen zu wichtigen Verblindeten wie den USA, zu Russland,
den aufstrebenden asiatischen Staaten und Japan ausbauen. Dies darf je-
doch nicht zu Lasten der Férderung von friedlicher Konfliktlésung, politi-
schen und sozialen Menschenrechten sowie des Umweltschutzes gehen.
Die politische Eigenstandigkeit Europas muss gewahrt bleiben.

Umweltschutz als Sicherheitsthema

Der Schutz der Umwelt wird mehr und mehr zu einem die ganze Mensch-
heit betreffenden Thema der Sicherheit und Verteilungsgerechtigkeit. Be-
reits heute sind viele Millionen Menschen durch Umweltschaden zu Wande-
rungsbewegungen und zum Kampf um existenznotwendige Lebensgrund-
lagen gezwungen. Die Ursachen und Wirkungen der Klimaveranderungen
sind zu erforschen, Losungen zu erarbeiten und umzusetzen. Die Europa-
ische Union soll die 6ko-effizienteste Wirtschaft der Welt werden, die Ener-
gie und Naturschatze in verantwortlicher Weise gebraucht, ihre Nutzung
umfassend betrachtet, den negativen Einfluss auf die Umwelt minimiert
und ihren Reichtum auch flr zukinftige Generationen bewahrt.

Europaische Armee

Eine glaubwurdige Politik der Friedenssicherung setzt militarische Hand-
lungsfahigkeit voraus. Die nationalen Armeen sind daher in einer deutlich
verkleinerten EU-Armee zu vereinen, die lediglich Uber konventionelle
Waffen verfligt. Friedensschaffende bzw. friedenserhaltende MaBnahmen
auBerhalb der EU durfen héchstens mit einem vdlkerrechtskonformen
Mandat der Vereinten Nationen erfolgen. Die nationalen Kontingente der
Europdischen Armee dirfen nur mit Zustimmung der jeweiligen Lander
(d.h. bei Deutschland der Bundestag) in Einsatze geschickt werden. Bei
militarischen Interventionen sind die vdélkerrechtlichen Konventionen zum
Schutz der Zivilbevélkerung strikt einzuhalten (v.a. Genfer Konventionen
und Haager Landkriegsordnung).
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Abriistung

e Rilstungsexporte, Lizenzvergaben fur die Herstellung von Waffen oder
Waffenkomponenten sind fur den Handel (ausgenommen innerhalb der
NATO oder unter Mandat der Vereinten Nationen) zu untersagen. Die Stra-
fen flr Ristungsexporte missen deutlich verscharft werden. Alle ABC- und
vOlkerrechtswidrigen Waffen sind unter Kontrolle der Vereinten Nationen
abzubauen mit dem Ziel ihrer Achtung und ihres Verbots. Weltraumwaffen
dirfen nicht entwickelt oder stationiert werden.

Die Bekampfung des internationalen Terrorismus

o darf ausschlieBlich mit geheimdienstlichen, polizeilichen und politischen
Mitteln erfolgen. Um die Weitergabe von Atomwaffen zu unterbinden, ist
der Export kernwaffentauglicher Anlagen einschlieBlich ihrer Technologie
zu verbieten. Entwicklungs- und Schwellenlander sind bei der Kontrolle
und Abristung von Nuklearwaffen und -technologien aktiv zu unterstit-
zen.

Entwicklungshilfe

e Budgethilfe ist zu vermeiden, stattdessen ist auf professionelle Projektum-
setzung und Kooperation hinzuwirken. Die 6dp unterstitzt das Milleniums-
ziel, wonach als Beitrag zur Halbierung der Armut in der Welt bis zum Jahr
2015 die Entwicklungshilfe der EU-Staaten auf mindestens 0,7 % der Brut-
tonationaleinkommen anzuheben ist. Die Effektivitat der Entwicklungsge-
Ider muss gesteigert werden durch Zusammenarbeit mit dezentralen
Strukturen wie Dorfgemeinschaften oder unabhangigen Nichtregierungsor-
ganisationen sowie durch regelmaBige unabhangige Bewertung der gefor-
derten Projekte. Keine Entwicklungshilfe dirfen Regime erhalten, die Men-
schenrechte und demokratische Grundsatze systematisch verletzen. Hu-
manitare Unterstlitzung und Nothilfe in solchen Landern bedarf besonderer
Umesicht und sollte daher in Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisa-
tionen erfolgen.

Die EU und ihre Mitgliedsstaaten sollen sich in den UN fiir folgende
Ziele einsetzen:

Reform der UN: Damit die UN auf regionale Konflikte in der Welt rasch und
glaubwirdig reagieren kann, ist das Vetorecht im Sicherheitsrat durch eine 3/4-
Mehrheit zu ersetzen. Das Stimmrecht von UN-Mitgliedsstaaten, die ihre Beitrage
nicht fristgerecht bezahlen, ist bis zur vollstandigen Zahlung zu auszusetzen.

Fairer Welthandel: Die Interessen der Entwicklungslander, der sozial Schwa-
chen und der Umwelt haben Vorrang vor Handel und Gewinninteressen. Die Au-
Ben- und Entwicklungspolitik der EU muss sich im Rahmen der UN flr eine welt-
weite gerechte Kreislaufwirtschaft mit ehrlichen Preisen einsetzen, die dkologi-
sche und soziale Folgekosten minimiert und die Lebensqualitat steigert. Um
O0kologische und soziale Qualitatsstandards zu sichern sowie um unfaire Produkti-
onsweisen auszuschlieBen, kdnnen Schutzzélle erhoben werden. Politik und Ver-
trage von Weltwahrungsfonds (IWF), Weltbank und Welthandelsorganisation
(WTO) sowie die EU-Verfassung sind dementsprechend zu andern, das GATS-
Abkommen ist zu stoppen. Die UN missen zu einer ordnungspolitischen Instituti-
on fortentwickelt werden, die 6kologische wie soziale Mindeststandards - z.B. die
Erklarung der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) von 1999 - im Welthan-
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del durchsetzt. Die ILO-Erklarung umfasst u.a. die Abschaffung ausbeuterischer
Kinderarbeit sowie das Recht auf Gewerkschaften und freie Tarifverhandlungen.

Finanzmarkte: Die UN sollen eine Abgabe auf alle internationalen Kapitaltrans-
fers erheben (Tobin-Steuer), um damit die sozialen und 6kologischen Folgekos-
ten einer globalisierten Weltwirtschaft in den Entwicklungsléndern zu mindern.
Die Banken- und Bdrsenaufsicht ist deutlich strenger zu handhaben. Der IWF darf
Kapitalanleger nicht mehr fir die von ihnen angerichteten Spekulationsverluste
entschadigen.

Entschuldung: Die Schulden der armsten und hdchst verschuldeten Entwick-
lungslander (HIPC-Staaten) sind voéllig zu streichen. Grundsatzlich ist ein faires
internationales Insolvenzrecht fiir Staaten einzufilhren. Uberschuldete Staaten
kdnnen dann auf eigenen Wunsch hin unter Vorsitz der UN sowie unter Beteili-
gung der Zivilgesellschaft des betroffenen Landes nachhaltig entschuldet werden.
Durch Diktatoren geraubte und ins Ausland geschaffte Gelder sind von der UN zu
ermitteln, einzuziehen und der Bevdlkerung des betroffenen Landes zurlickzuge-
ben. Neoliberale Strukturanpassungsprogramme, die von Entwicklungslandern
oft drastische Einsparungen bei Gesundheit und Bildung fordern, mussen einges-
tellt werden.
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13. Ost-Erweiterung und Strukturpolitik
Wohlistand fiir alle durch Sozialstandards

Die 6dp begrufBt die Aufnahme der zwdlf neuen EU-Mitgliedsstaaten und mdchte
die EU auch flUr weitere Beitrittskandidaten offen halten, sofern sie die Beitritts-
kriterien vollstandig erftllen.

Durch die EU-Erweiterung wird es eine Wanderung von Arbeitskraften aus den
ost- zu den westeuropdischen Staaten geben, v.a. von Fachkraften mit hoher
Qualifikation. Diese Abwanderung entzieht den Beitrittsstaaten wichtige Fach-
krafte, z.B. im Bereich der Gesundheitsberufe. Die Ursache dafir liegt vor allem
in Uberstlrzten Markté6ffnungen und dem Verkauf nationaler Industrien, die den
ex-kommunistischen Staaten von IWF und Weltbank aufgezwungen wurden. Aus-
landische GroBunternehmen erhielten Zugriff auf Rohstoffe, Markte sowie Unter-
nehmen, was Hunderttausende Arbeitsplatze zerstdrte, Teile der Bevdlkerung
sozial verelenden lieB und nun die jungen Demokratien gefahrdet.

Angesichts der hohen Unterschiede bei Einkommen und Sozialstandards zwischen
der EU und den Beitrittsstaaten droht v.a. in den Grenzregionen eine deutliche
Zunahme von Schwarzarbeit und Billigkonkurrenz. Aufgrund fehlender sozialer
Standards im Prozess von Osterweiterung und Globalisierung droht der Abbau
des Sozialstaats auch auf Westeuropa lberzugreifen. Erstes Anzeichen davon ist
z.B. die geplante Privatisierung der o6ffentlichen und sozialen Daseinsvorsorge
(Bildung, Justiz, Wasserversorgung, Renten- und Krankenversicherung etc.) im
Rahmen des GATS-Abkommens (Allgemeines Abkommen Uber die Liberalisierung
der Dienstleistungen). Das europdische Sozialstaatsmodell darf aber nicht der
Globalisierung oder der EU-Ost-Erweiterung geopfert werden.

In den Grenzgebieten zwischen ,alten” und ,neuen” EU-Staaten entsteht zudem
ein Fordergefalle: Wahrend alle Beitrittsstaaten die héchsten Foérdersatze an EU-
Regionalmitteln erhalten, sind diese in vielen Grenzregionen der ,alten” Staaten
deutlich niedriger. Dadurch werden vermutlich viele Arbeitsplatzen von den
Grenzregionen alter EU-Staaten in die neuen EU-Mitgliedsstaaten verlagert.

AuBerdem wurde im Rahmen der Beitrittsverhandlungen versaumt, Subventionen
fur Landwirtschaft, Verkehr, Atomkraft und Steinkohle anlasslich der Ost-
Erweiterung kritisch zu Uberprifen. Stattdessen erhalten die neuen Mitglieder
nun einerseits Atomsubventionen aus dem EU-Entwicklungsfonds. Andererseits
werden sie jedoch bei den EU-Geldern fur Landwirtschaft und Regionalpolitik wie
Mitglieder zweiter Klasse behandelt und erhalten vorlaufig nur einen Bruchteil der
Mittel wie die bisherigen EU-Staaten.

Das odp-Konzept:

e Bei der Aufnahme weiterer Beitrittskandidaten miissen weiterhin die vier
Kopenhagener Kriterien von 1993 vollstandig eingehalten werden (Achtung
der Menschenrechte, Demokratisches Staatswesen und Rechtsstaatlich-
keit, Fahigkeit zur Ubernahme des EU-Rechts, wirtschaftliche Leistungsfé-
higkeit). Die gemeinsamen Standards und Werte sind zu schitzen.
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e Es sind soziale Mindeststandards (z.B. Mindestléhne, Auf- bzw. Ausbau
von Sozialsystemen etc.) einzufihren. Dies verhindert eine Aushdhlung
des Sozialstaats im Westen sowie eine Massenabwanderung von Arbeits-
kraften nach Westeuropa.

¢ In Grenzgebieten zu neuen Mitgliedsstaaten soll es eine zeitlich beschrank-
te Grenzlandférderung nach 6kologischen und sozialen Aspekten geben,
um Foérdergefalle zu begrenzen. Dazu zahlen u.a. voribergehende grenzi-
berschreitende Beschaftigungsprogramme in den Grenzregionen.

e Die Interessen der osteuropaischen Schwellen- sowie der Entwicklungslan-
der, der sozial Schwachen und der Umwelt haben Vorrang vor Gewinn-
interessen von Banken und Konzernen. Den neuen EU-Mitgliedern muss
eine eigenstandige wirtschaftliche Entwicklung ermdglicht werden. Zeitlich
begrenzte Schutzzdlle missen daher prinzipiell mdéglich sein (siehe 6.
Wirtschaft und Finanzen). Politik und Vertrage von Weltwahrungsfonds
(IWF), Weltbank und Welthandelsorganisation (WTO) sowie die EU-
Verfassung sind dementsprechend zu andern, das GATS-Abkommen ist zu
stoppen.

e Alle EU-Mitglieder missen zum schnellstmdéglichen Ausstieg aus der Kern-
energie (Kindigung des Euratom-Vertrages), zur umfassenden Beachtung
des Nachhaltigkeitsprinzips in der Wirtschafts- und Sozialpolitik und zum
maximalen Ausbau der erneuerbaren Energien verpflichtet werden.

Reform der EU-Strukturpolitik

Die Strukturpolitik der EU ist eine wichtige MaBnahme zur Unterstlitzung benach-
teiligter Branchen und Regionen. Die Mittel der Strukturfonds (v.a. Regional-,
Sozial- und Agrarfonds) werden aber noch zu sehr nach dem GieBkannenprinzip
und zu ineffektiv eingesetzt. Die Auszahlung der Gelder liegt in den Handen der
nationalen Verwaltungen, die unterschiedliche Kriterien anwenden. Das Europa-
ische Parlament hat zudem noch immer keine Kontrolle tiber den gréBten Fonds,
den Agrarfonds, der knapp 50 Prozent des gesamten EU-Haushalts ausmacht.
Der Kohasionsfonds sollte Irland, Spanien, Portugal und Griechenland fit fir den
Euro machen. Dieses Ziel wurde erreicht, der Kohasionsfonds jedoch noch nicht
abgeschafft.

Die Beitrittsstaaten werden bei den EU-Geldern massiv benachteiligt, da die dor-
tigen Landwirte bis auf weiteres nur einen Teil der Agrarsubventionen erhalten
im Vergleich zu ihren Kollegen in den bisherigen EU-Staaten.

Das odp-Konzept:

e Das Europdische Parlament muss volle Kontrolle Gber alle Strukturfonds
und den Agrarfonds erhalten.

e Der Kohasionsfonds ist abzuschaffen.

e Die Beitrittsstaaten dirfen bei der Vergabe der EU-Strukturfonds nicht be-
nachteiligt werden.
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e Die Kommission muss strengere Vorgaben flir ein einheitliches Manage-
ment des Strukturfonds machen.

e Die Grenzregionen der ,alten™ EU-Staaten zu den Beitrittsstaaten sind bei
der Vergabe von Mitteln finanziell starker zu berlcksichtigen.

e Regionalmittel sollen als Hilfe zur Selbsthilfe dienen. Prinzipiell sind alle
Staaten und Regionen in dezentraler Verantwortung fur ihren Erfolg im
Leistungswettbewerb verantwortlich.
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