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ODP fordert naturnahen Hochwasserschutz
und ,,Beschiitzer-Garanten-Pflicht”

Hochwasserschutz-MaBnahmen durch integrale Hochwasserschutz- und Riickhalte-
konzepte (Hochwasservorsorge, natiirlicher Riickhalt, technischer Hochwasserschutz)

Seit der Hochwasserkatastrophe in Teilen von Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen am 15. Juli 2021 und auch von Bayern ist klar
geworden, dass im Hochwasserschutz nicht Sachwerte, sondern
der Schutz von Leib und Leben zur héchsten Prioritat geworden
ist. Daran missen sich kinftige Schutz- und HandlungsmaB-
nahmen ausrichten. Hochwasserschutz ist fiir die ODP nicht die
Verhinderung von Uberflutungen. Die Aufmerksamkeit bei Stark-
regen/Sturzfluten (siehe Anhang 2) sollte vielmehr auf nattrliche
oder naturnahe Bereiche gerichtet sein, in denen Uberschwem-
mungen zugelassen werden, um im besiedelten Bereich schwe-
re Sachschaden zu begrenzen und Menschenleben zu schitzen.
Einen absoluten Schutz vor Hochwasser gibt es nicht.

Jedoch kénnen wir mit herkdmmlichen Mitteln und Denkweisen
den Bedrohungslagen durch Starkregen und Hochwasser nicht
nachhaltig und kontrolliert entgegenwirken. Hochwasserschutz
muss in Zukunft auf den Flachen anfangen. Der zentraltechnische
Hochwasserschutz stéBt bei Starkregen-Ereignissen ansonsten
sofort an seine Grenzen. Fachlich dagegen ist unbestritten, dass
gerade bei Starkregen ein gut umgesetzter Gebietswasserriick-
halt am meisten hilft. Fachleute gehen von einer Senkung des
Hochwasserrisikos und der Hochwasserschaden durch Reduktion
der Hochwasser-Abflussmengen um bis zu 30 % bzw. der Scheitel-
abflussminderung (Hochwasserabflussmengen-Hoéhe in der Zeit)
um bis zu 40 % auf landwirtschaftlichen Flachen aus. Dort, wo der
erste Regentropfen auf den Boden auftritt, muss gedanklich
der Hochwasserschutz beginnen.

Dem Hin- und Herschieben zwischen Behérden und Zustan-
digkeiten in den Raumebenen Hochwasserentstehung und
Hochwasserkonzentration (Kommune, Wasserwirtschafts-
und Landwirtschaftsverwaltung) muss Einhalt geboten wer-
den. Dies gilt besonders dann, wenn es vorrangig um den
Schutz von Leib und Leben geht.

Das Hochwasser-Risikomanagement muss sich in Zukunft nach
dem HQ 100 (MessgroBe fiir ein 100-jahriges Hochwasserereig-
nis) und vor allem nach einer nachzuweisenden Resilienz (Wider-
standsfihigkeit) gegeniiber Sturzflut/Starkregen richten,
besonders darauf, dass nicht nur materielle Schaden in den Blick
zu nehmen sind, sondern zunehmend auch der Schutz von Leib
und Leben. Daraus kann man zusammenfassend eine Beschiit-
zer-Garanten-Pflicht ableiten. Das bedeutet eine Bringpflicht
seitens der Behdérden gegentiber der Allgemeinheit, den Hochwas-
serschutz vor allem in der Flache zu realisieren!

Nach Meinung der ODP ist Naturnaher Hochwasserschutz di-
rekt-6kologischer Klimaschutz, da er durch die Vernetzung von
Boden, Wasser, Moor, Heckenrainen, Strduchern, Kleingeholz,
Auen und Wald die Aufnahmefahigkeit des Bodens fur Wasser
erhoéht und damit Kleinklimazonen schafft, die die Biodi-versitat
und damit auch die CO,-Aufnahme des Okosystems erhéhen.
Die Extremwetter-Situationen werden, nach Uberzeugung der
ODP, durch die Klimaveranderung zunehmen, also werden neben
Starkregen-Ereignissen auch Trockenwetterperioden und Hitze-
wellen zu einer zunehmenden Gefahr flir den Menschen. Es geht
also darum, so rasch wie méglich einen Ausgleich zwischen zu
viel und zu wenig Wasser zu finden. Jeder Kubikmeter Wasser,
der nicht sofort zum Abfluss kommt, entlastet bei Hochwasser und
ist gleichzeitig ein Gewinn fiir den Natur- und Wasserhaushalt
bei Hitzewellen und Trockenwetterperioden.

Dem naturnahen Hochwasserschutz kommt daher nach
Uberzeugung der ODP die gréBte Bedeutung zu, die Folgen
der Klimaveranderung mit lokalen MaBnahmen gezielt ab-
zumildern.

1.Stufe:

5-Stufen-Konzept
der ODP zum naturnahen
Hochwasserschutz

1.1 Flachenvorsorge: Hierzu gehért fiir die ODP die

Erfassung von Hochwasser-Risikogebieten in Ge-
wasserentwicklungsplanen, wie es in der EU-Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) und EU-Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) vorgesehen
ist. Die daraus resultierenden Plane wurden meist in
den letzten Jahren von den Kommunen und Fachbe-
horden erstellt. Bisher sind jedoch nahezu alle diese
Vorhaben bei den meisten Kommunen in den Schub-
laden verschwunden.

Im Zuge dessen wurden die kleinen Zulaufgewasser
auBerhalb der groBen FlieBgewdasser nicht berlck-
sichtig, was bei Starkregen-Ereignissen ein verhang-
nisvolles Defizit ist. Diese Hochwasser-Risikogebiete
sind bei der Aufstellung von Flachen- und Bauleit-
planungen den-noch dringend zu beachten oder
wie es ein Feuerwehrkommandant einmal treffend
formulierte: ,,Planungsfehler lassen sich nicht weg-
pumpen.”

1.2 Verhaltensvorsorge: Jede Kommune sollte soge-

nannte integrierte Starkregen-/Sturzflut-Auditierun-
gen verbindlich durchfiihren und jedes Bundesland
Férdermittel nach dem Vorbild von Bayern und Ba-
den-Wirttemberg dazu bereitstellen. Fir ernsthaft
zu ermittelnde Bedrohungslagen miissen Hochwas-
ser- und Starkregen-Risikomanagementpléane, In-
formations-, Verhaltens-, Alarm- und Katastrophen-
pline erarbeitet werden. In Ubungen von Feuerwehr
und THW mussen diese durchprobt und Uberpruift
werden - einmal im Jahr sollte auch die Bevélkerung
in eine Ubung eingebunden werden.

1.3 Verbesserte Bodenvorsorge mit besseren Rah-

menbedingungen: Die Vorfeuchte hat einen groen
Einfluss darauf, wie die Folgen von Extremwetter-Er-
eignissen sind. So kann bei einer hohen Vorfeuchte
sowohl bei einem konvektiven (= kurz und intensiv)
als auch bei einem advektiven (= lang und andau-
ernd) Niederschlagsereignis kaum Wasser in den
Boden infiltrieren (= eindringen). Bei einer geringen
Vorfeuchte kénnen vor allem die konvektiven Regen-
ereignisse mit groBen Folgeschaden verbunden sein.

Hochwasser- und Bodenvorsorge

Zur Verbesserung der Wasserinfiltration fordert die ODP:

1.3.1

Bundesweite Erfassung von Hochwasser-Entste-
hungsgebieten und Verankerung einer Umsetzungs-
pflicht durch die Landerregierungen im § 78d WHG
(Wasserhaushaltsgesetz).

1.3.2 Konkretisierung der guten fachlichen Praxis (gfP)

gemaB § 17 BBodSchG (Bundesbodenschutzgesetz)
mit Hilfe verbindlich anzuwendender Leitfaden.

1.3.3 Ergénzung des § 17 Abs. 2 BBodSchG um einen Punkt,

1.34

1.3.5

der die Wasseraufnahmefahigkeit und -speicherka-
pazitat konkret benennt, um diese Aspekte dadurch
starker in den Fokus der landwirtschaftlichen Offizial-
beratung zu riicken.

Ergénzung von § 17 Abs. 3 BBodSchG um einen zu-
satzlichen Absatz, der die Anordnung von MaBnah-
men erlaubt, welche der Entstehung von Bodenero-
sion und Sturzfluten entgegenwirken.

Anpassung der Mindestanforderungen fur den Erhalt
von Direktzahlungen (Cross-Complance: Bindung
der Auszahlung von Fordergeldern an z. B. Umwelt-
auflagen) sowie eine Erweiterung des Greenings
(Klima- und Umweltschutz-forderliche Landbewirt-
schaftungsmethoden), um zusatzliche bzw. multi-
funktionale MaBnahmen, welche die Wasserauf-
nahmefdhigkeit und -speicherkapazitat von Boden
fordern. Dafiir sollten auch Kleinlandwirte, Betriebe
des 6kologischen Landbaus und Betriebe mit Dauer-
kulturen, wie zum Beispiel Wein, Obst und Hopfen
Direktzahlungen erhalten, die von Greening-Direkt-
zahlungen zum Teil ausgenommen sind.

Als duBerst problematisch bei der Bodenvorsorge in seiner
Auspragung der Gebietsretention, so wie in § 6 Abs. 1 Nr.
6 WHG (Wasserhaushaltsgesetz) im Rahmen der Bewirt-
schaftung oberirdischer Gewasser eingefordert, erweist
sich, dass die Wasserwirtschaftsverwaltung keine Aufga-
ben aus dem Zusténdigkeitsbereich der Kommunen und
die der Landwirtschaftsverwaltung ibernehmen kann und
umgekehrt.
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Da dezentrale MaBnahmen zur Abflussminderung keiner
einzelnen Akteursgruppe zugeordnet werden koénnen,
zielt die gesetzliche Forderung, namentlich die Rickhal-
tung des Wassers in der Flache zur Entstehung nachteili-
ger Hochwasserfolgen, mehr oder weniger ins Leere. !

Hochwasserschutz muss in Zukunft auf den Flachen be-
ginnen, dort, wo der erste Regentropfen auf den Boden
auftritt und im Hochwasser-Entstehungsgebiet, also im
Einzugsgebiet der FlieBgewasser und am Oberlauf eines
jeden Gewassers, weit vor gro3en Flussniederungen.
Niederschlagswasser muss von Anfang an und un-
mittelbar im Einzugsgebiet unter optimaler Nutzung
aller natiirlichen Speichermdoglichkeiten zuriickge-
halten werden. Eine reine Weiterleitung des Wassers
zum nachsten Unterlieger sollte vermieden und in groBBen
Teilen ruckgangig gemacht werden (Kubaturen-Konzept
von Erich Koch - https://tinyurl.com/3ffj9taf), da die rei-
ne Weiterleitung das Problem am Unterlauf immer gréBer
und unbeherrschbarer macht. Deshalb muss als wichtigs-
te MaBnahme eine bestmogliche Wasserriickhaltung am
Ort des Ereignisses sein. Das bedeutet, dass sowohl Land-
bewirtschafter wie auch Hausbesitzer alle MaBnahmen zu
ergreifen haben, das Regenwasser auf ihren Flachen zu-
rackzuhalten. Ein Beispiel ist Simbach am Inn, wo kleine
Bachzulaufe 2016 zum Uberlastfall technischer Bauwerke
gefuihrt haben. In Anbetracht eines derartigen Kleingerin-
ne-Problems in einer solch unfassbaren Dimension wird
klar, weshalb nicht jeder Kubikmeter Wasser sofort zum
Abfluss kommen darf. Hochwasserschutz muss auch als
erosiver (nicht bodenabschwemmender) Bodenschutz
durch hochwassermindernde Anbaumethoden verstan-
den werden. Aufgrund der oft groBraumig vorhandenen
Maisproblematik im Hinterland von Siedlungen waren
hier sinnvolle Alternativen aufzugreifen, wie etwa die
Durchwachsene Silphie (Silphium perfoliatum) oder &hn-
lich abfluss- und klimawirksame Kulturpflanzen.

Dies alles ware ein allumfassender Gewinn fur den Natur-
und Wasserhaushalt in Trockenwetterperioden und dient
der Grundwasser-Neubildung im Entstehungsgebiet (Ab-
flussbildungsebene). Dezentraler Rickhalt von Wasser
sollte eine Uibergeordnete MaBnahme sein, die sowohl in
der Stadt, auf dem Land, in der Bau- wie auch in der Land-
und Forstwirtschaft zu beachten und dementsprechend
auch von staatlicher Seite zu férdern ist. Nach Auffassung
der ODP ist hier durch viele kleine MaBnahmen ein sehr
groBer Summeneffekt fir den Hochwasserschutz zu er-
zielen.

2.1 MaBnahmen zur Entsiegelung verbauter Flachen
sollten, wo immer madglich, umgesetzt und gefor-
dert werden. Neue Baugebiete in potenziellen Uber-
schwemmungsgebieten gilt es strikt zu unterlassen.
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Der damit einhergehende lebensschiitzende Ansatzpunkt
fasst in der Umweltverwaltungspraxis keinen FuB. In letz-
ter Konsequenz kommt der potenziell hdchste Wirkungs-
grad bei Starkregen/Sturzfluten nicht oder kaum zum
Zuge.

Wasserriickhalt in der Flache

Dem Hochwasser ausweichende Stelzbauten sind
Alternativen in Bestandsgebieten. Die Reduzierung
des Flachenverbrauchs durch bauliche und straBen-
bauliche Nutzungen geht mit der ersten Manahme
Hand in Hand und ist unabdingbar. Verbesserte Re-
genwassernutzung und Regenwasserversickerung
sollten eine landesweite Pflichtaufgabe sein (ange-
passtes Siedlungswassermanagement, ausgegliche-
ne Wasserbilanz, Kanalentlastungen durch abgekop-
pelte Regenwasserfihrung). In den Stadten gibt es
sehr viele Moéglichkeiten, Wasser zuriickzuhal-
ten (siehe Modell Schwammstadt, Anhang 5),
die auch angesichts von Trockenwetterperioden
dringend genutzt werden sollten. Das entlastet
bei Starkregen-Ereignissen und verbessert das
Wohnklima in der Stadt.

2.2 Von den landwirtschaftlichen Flachen kommt der
groBte Teil des Regenabflusses. Hier sind also die
groBten mengenmaBigen Rickhaltemdglichkeiten,
welche in der Flache effizient und dariiber hinaus
kostenglinstig umgesetzt werden kénnen. Diese
MaBnahmen, bei denen die Landwirte auch als ,Was-
serwirte” gebraucht werden, sind den Landwirten
zu vergiten. Der groBte natirliche Wasserspeicher
ist in der Regel der Boden, der je nach Beschaffen-
heit 2.000 bis 3.000 m3 Wasser pro Hektar speichern
kann, wenn angepasste MaBnahmen ergriffen wer-
den. Die WasserSpeicherkapazitdt von 6kologisch
bewirtschafteten Flachen (mit einem hohen Grad an
Humusanteil, Bodenlebewesen und offenen Boden-
poren) liegt meist um ein Vielfaches tber der von
intensiv bewirtschafteten und verdichteten Boden-
flachen. Deshalb ist die 6kologische Bewirtschaf-
tung von Land und Wald verstarkt zu fordern. Bei
der Landbewirtschaftung sollte die Férderung von
Humusaufbau (Humus speichert das Achtfache sei-
nes Gewichts an Wasser, Anhang 4) ein groBes, auch
fir den Klimaschutz wichtiges Ziel sein. Gerade die
Untersaat im Ackerbau und die ganzjahrige Boden-
bedeckung sollten Gbergeordnetes Ziel in der Land-
bewirtschaftung sein.

2.3 Unsere Fluren bendétigen wieder mehr Verwallung,
Straucher, Heckenraine und Bdume im Gelande,
um den Wasserabfluss zu verlangsamen und Bo-
denerosion und Sturzfluten zu verhindern oder ab-
zuschwachen. Ein wichtiger Punkt, der in Zukunft
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2.5

3.1

3.2

4.1

ebenfalls starker beachtet werden muss, sind die Gra-
ben-Sequenzen, die quer zum Hang als Pravention
gegen Sturzfluten verpflichtend vorgegeben werden
sollten.

Erdwalle und Feldpolder sollen dartber hinaus das
Wasser kurzzeitig an der Unterseite von Ackern und
Feldern und gerade im Ackerbau durch Sedimenta-
tion (Ablagern) Boden und Nahrstoffe zurtickhalten.

Der gegenwartige Zustand von Mooren und Feucht-
gebieten ist ein Ergebnis jahrhundertelanger
menschlicher Eingriffe und Manipulation. Die be-
sondere Bedeutung des Schutzes der Moore und

Feuchtgebiete wurde zwischenzeitlich erkannt.
Eine spontane Wiedervernassung von ehemaligen
Moorflachen, welche jahrelang land- und forstwirt-
schaftlich genutzt wurden, fihrt zu dem kontrapro-
duktiven Methan-Problem aufgrund eines zu starken
Uberstaus. Zur Minimierung der klimaschadigenden
Methanausgasung sollte eine Wiederverndssung
nach einer raumlichen und zeitlichen Staffelung der
RevitalisierungsmaBnahmen erfolgen. Eine solche
raumliche und zeitliche Differenzierung, welche fiir
eine Renaturierung zwingend erforderlich ist, bietet
das Kubaturen-Konzept nach Koch. Mit dadurch an-
gepassten Biotopen wird auch eine schitzenswerte
Flora und Fauna seltener Arten gefordert.

Verlangsamung des Wasserablaufs -
Ablaufentschleunigung

Eine weitere wichtige zu beachtende GroéBe beim
Hochwasserschutz sind nach Meinung der ODP die
Drainage-, Versickerungs- und StraBenentwasse-
rungsgraben. Diese sollten so ausgebaut werden,
dass sie nicht zusatzlich die Hochwasserwelle ver-
starken, sondern durch Laufverlangerung, Rickspei-
cherung, hydraulische Vernetzung und Einbindung in
ein Retentionsnetz helfen, den Ablauf des Wassers zu
verlangsamen, um die Hochwasserwelle zu kappen.

Die Begradigung auch der kleinen und kleinsten
FlieBgewasser sollte in einer gemeinsamen Kraftan-
strengung riickgebaut werden. Eine Vielzahl kleiner,
vernetzter Retentionsrdume, die zur Wasserrickhal-
tung in der Flache flhren, sollte geschaffen werden,
um den Wasserabfluss zu verlangsamen und gleich-
zeitig die Biodiversitat zu erhéhen.

3.3 Gewasserrandstreifen sollten an allen Gewassern
groBzligig und verpflichtend ausgewiesen werden,
um dem Wasser mehr Raum zu geben und damit
die Abflussgeschwindigkeit zu verlangsamen. Die
Vergltung muss fiir die Landwirte als ,Wasserwirte”
durch langfristige Vertrage so hoch sein, dass sie ein
groBes Interesse an der Umsetzung auf der eigenen
Flache haben.

Riickhalt im FlieBgewasser -
Hochwasser zu Breitwasser

Uberschwemmungsflachen sollten, wo immer es
geht, reaktiviert und die Umsetzung von Renatu-
rierungsmaBnahmen an FlieBgewassern stark be-
schleunigt und ausgeweitet werden. Auen- und Au-
wald-Aufforstungen sollten zu einer Revitalisierung
von Auen flihren. Die Flutwelle im FlieBgewasser wird
indie Breite abgeleitet und bei Hochwasser dann zum
,Breitwasser”. Die ODP strebt dabei eine grenziiber-
schreitende ,Hochwasserschutz-Okoallianz” an.

4.2 Riickhalte in ausgebauten Bodensenken, Mulden
und Beckenkaskaden sollten zu einem durchgan-
gigen Retentionsnetz (auch fur Wasserlebewesen)
ausgebaut werden, um damit auch die Biodiversitat
zu starken. Dieser mosaikartig vernetzte Lebensraum
von Wasser-Kubaturen (vergl. Kubaturen-Konzept
von Koch) beherbergt dann eine duBerst vielfalti-
ge Tier- und Pflanzenwelt mit hohem 6kologischen
Potenzial.
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Technischer Hochwasserschutz

Dezentrale MaBnahmen unterscheiden sich wesentlich
von den klassischen (zentralen) HochwasserschutzmaB-
nahmen, die vor allem punktuell auf eine rasche Ableitung
oder eine Eindammung des Gewassers (z. B. durch Deiche,
Talsperren, konventionelle GroBbecken im Haupt- und
Nebenschluss von Gewassern) abzielen. Rasche Ablei-
tung und Einddmmung verbessern zwar die Abflusssitua-
tion am beabsichtigten Punkt, auf dem weiteren FlieBweg
steigt dadurch jedoch grundsatzlich die Hochwasserge-
fahr. Zudem kann keine dieser MaBnahmen, nicht einmal
Ruckhaltespeicher, die aufgrund der hohen Kosten zudem
selten gebaut werden, einen Beitrag zum Wasser- und
Stoffriickhalt in dem oberhalb der Anlage liegenden Ein-
zugsgebiet leisten.

Das Schutzanlagenversagen stellt ein zusatzliches Gefah-
renpotenzial dar. Hier sind insbesondere Regenriickhalte-
becken zu nennen. Wenn Niederschlagswerte im Extrem-
bereich erreicht werden und andere negativ wirkende
Umstande hinzukommen, kann dies zum Versagen des
Bauwerks fuhren. Auch Talsperren verfigen Gber Notiiber-
laufe, die bei extremen Anstauhdhen plétzlich anspringen
und groBe Wassermassen abfiihren. Dieser Vorgang ist
dann nicht mehr steuerbar oder die Menge der abgefihr-
ten Wassermassen regulierbar.

Zu technischen MaBnahmen im Rahmen der Katastro-
phenwarnung gehéren aber auch ein bundesweiter digi-
taler Ausbau und eine Vernetzung der Sensorik der Pegel-
stande der FlieBgewasser (Flisse UND Bache) kombiniert
mit lokalen Messungen der Niederschlage in Liter/gm.
Neue lernende Systeme kdnnen tber Algorithmen in Ab-
stimmung mit Daten des Deutsche Wetterdienstes daraus

Umsetzung

Kosten: Ein naturnaher Hochwasserschutz ist nicht kos-
tenlos, denn der notige Umbau unserer Landschaft mit
Hochwasserbremsen, Baumen, Heckenrainen (Hecken:
Anhang 6), Strauchern, Erdwallen, Uferrandstreifen,
Speichergraben, vernetzten Senken, Mulden und Spei-
cherteichen wird Entstehungskosten verursachen. Hinzu
kommen laufende Kosten fur die Pflege der wiedergewon-
nenen Naturlandschaft.

Nutzen: Der naturnahe, dezentrale und integrative Hoch-
wasserschutz wird unser Landschaftsbild positiv veran-
dern. Der finanzielle Aufwand wird durch einen gré3tmaog-
lichen Nutzen unmittelbar fiir den Menschen selbst als
auch fur die Natur- (Biodiversitat) und Kulturlandschaft
aufgewogen.
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verbesserte Prognosen von Hochwasserereignissen im
Hinblick auf Lokalitat und Dynamik der Pegelstéande be-
rechnen.

lierender Alarmsysteme und kann am Ende rechtzei-
tig angemessenes Verhalten der Menschen in einer
auBergewohnlichen Hochwassersituation ermogli-
chen.

Vor dieser Hintergrundproblematik setzt die ODP schwer-
punktmaBig auf den naturnahen Hochwasserschutz, der
in dem 5-Stufenkonzept unter den Punkten 2.-4. ausge-
fuhrt wird. Zusatzlich als fiinfte Schutzstufe kommt der
technische Hochwasserschutz an zentraler Stelle in der
sogenannten Abfluss konzentrationsebene dazu. Er steht
bei der ODP nicht im Vordergrund. Er wird trotzdem oft
notig sein.

Jedoch ist dieser nicht ausreichend und kommt sehr
schnell an seine Grenzen, wenn die ersten vier Stufen
des Hochwasserschutzes nicht beachtet werden. Nur zu-
sammen ergeben die 5 Stufen einen groBtmaoglichen
Schutz.

Langfristige Zusatznutzen durch alle MaBnahmen entste-
hen:

* unmittelbarer Personenschutz (Vorwarnsysteme)
* Hochwasserschutz
e Durreschutz

¢ globaler Klimaschutz, lokale Klimaverbesserung
(Schwammestadt)

* Erosionsschutz

* Grundwasser- und Trinkwasser-Schutz

Natur-, Biotop- und Artenschutz!

Die ODP stehtfureine -~ & & =
hochwasserresilientere Geseilschaft

in der jeder Teilbereich Zur RISIkO--
minimierung funkt|on|eren und aueh

umgesetzt sein Muss, bevo,r die

s T

£

nachste Hochvvasserkatastrophe iy, |
kommt — an einem unbekannten Ort
ZU einer unvorhersehbaren Zeit.

-

Schlussbemerkung zum 5-Stufen-Konzept

Zunehmende Starkregenhaufigkeit zwingt Landnutzer wie
Besitzer von Hausern und Gebauden (Prinzip Schwamm-
stadtim Anhang 5), alle MaBnahmen zu ergreifen, das Re-
genwasser zurlickzuhalten. Nach dem Schwammprinzip
Stadt/Siedlung/Landschaft bedarf es eines deutlich ver-
besserten CO,- und H,O-FuBabdrucks.

Der Umgang mit Niederschlagswasser in Siedlungsgebie-
tenobliegtdenumsetzungspflichtigenKommunen. Aufder
Ebene der Landnutzung schlagt die ODP eine (ibergeord-
nete Behorde auf Landesebene vor, wie z. B. wie in Bayern
das Projekt ,boden:standig” (Anhang 1). Die dazugeho-
rigen amtlichen Wasserberater nehmen eine fach- und
amterlbergreifende Aufgabe bei der Hochwasserabwehr
inklusive Starkregen- und Trockenperioden-Resilienz ein.
Diese Behérde koordiniert und steuert liber Amtergrenzen
hinweg.

Die Vergltung muss fur die Landwirte als ,Wasserwirte”
durch langfristige Vertrage so hoch sein, dass die Land-
wirte ein groBes Interesse an der Umsetzung auf der
eigenen Flache haben. Die ,Land-Wasser-Wirte” sind fiir
die Umsetzung des naturnahen Hochwasserschutzes die
wichtigsten Partner. Der vorbeugende, dezentrale und
naturnahe Hochwasserschutz auf der Flache muss daher
einer der wesentlichen Pfeiler fiir ein zukiinftiges Hoch-
wasserschutzkonzept sein (Prinzipskizze siehe Anhang 7),
um eine umfassende Beschiitzer-Garanten-Pflicht zu ge-
wabhrleisten.

Die ODP steht fiir eine hochwasserresilientere Gesell-
schaft, in der jeder Teilbereich zur Risikominimierung
funktionieren und auch umgesetzt sein muss, bevor die
nachste Hochwasserkatastrophe kommt —an einem unbe-
kannten Ort zu einer unvorhersehbaren Zeit.
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Quelle: https://www.researchgate.net/publication/343950140_Hochwasserminderung_im_landlichen_Raum_Ein_Handbuch_zur_quantitativen_Planung

Impressum m - Starkregen/Sturzflut

Eine Sturzflut ist meist ein durch sommerlich kurze, intensive Stark-
niederschlage hervorgerufenes Hochwasserereignis mit einem
Einzugsgebiet von unter 10 km? bis Uber 50 km?. Bezlglich der Ge-
. bietsgroBe und der Gebietseigenschaften des Entstehungsgebiets,
(0931)40486-0, info@oedp.de der Charakteristik des auslésenden Niederschlags bzw. Ereignis-
ses, der Abfluss- und Uberflutungsparameter sowie der auftreten-
den Schaden gibt es eine Vielzahl von Definitionen in der Literatur.

Schaden. Das Schadenspotenzial ist wesentlich gréBer als bei
einem ,normalen” Hochwasser, 60 % der entstehenden Scha-
den werden nur durch die hohen FlieBgeschwindigkeiten ver-
ursacht. Anders als bei der Flussgebietsiiberschwemmung
nach langanhaltenden Niederschlagen entsteht bei einer
Sturzflut nach einem Starkregen eine rasch ansteigende, du-
Berst energiereiche Hochwasserwelle.

Herausgeber:
Okologisch-Demokratische Partei (ODP)
Pommergasse 1, 97070 Wiirzburg

Mitarbeit:
Otto Baronky (Experte fiir naturnahe Umweltsysteme, ODP)

Otto Feldmeier (Hochwasserschutzbeauftragter, ODP Bayern) ) ) ) ) )
Dr. med. vet. Corinne Enders, ODP (Co-Autorin) Kennzeichnung einer Sturzflut: ° SI"e kann als. regelrechtgr Schwa!l dem.GefaIIe folgep und in
klrzester Zeit auch Bereiche erreichen, in denen es nicht oder

Dr. rer.nat. Hans von Besser, ODP (Co-Autor) ® Sehrkurze Vorwarnzeiten von maximal 20-30 Minuten bis zum kaum geregnet hat
Prof. Dr. Karl Auerswald, ODP (unterstiitzend, vielen Dank) Ereigniseintritt. Dadurch bedingt kaum Reaktionszeit fiir MaB- gereg ’
Dr. rer. nat. Erich Koch (unterstiitzend, vielen Dank!) nahmen vor dem Schadensereignis e Die Dauer von Sturzfluten ist im Vergleich zu Flussuber-
h hr k d betragt ige Stunden, fall
* Hohe FlieBgeschwindigkeiten verbunden mit hohen Einstau- S¢ wemmunge.n Senr kurz Und betragt wenige stunden, falis
das Wasser abflieBen kann.

Layout:

Heike Briickner, Grafikstudio Art und Weise tiefen, Sedimentfrachten und Treibgut. Das Wasser flieBt mit
hoher Geschwindigkeit und verursacht dadurch erhebliche

Oktober 2023
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Schematische Gegentiberstellung der unterschiedlichen Gefdhrdungslagen
durch Uberflutungen infolge von Starkregen (a) und durch Ausuferung von Gewdssern (b)

[
(=]
T

1| Scheitelanstiegszeit

n
(=]

Abfluss (m®s™')
=

_ Scheitelabfluss

(=]

Zeit (Tage)

Zeit (Tage)

Obere Grafik: Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (2016), Leitfaden Kommunales Starkregenrisikomanagement

in Baden-Wiirttemberg

Quelle: https.//www.researchgate.net/publication/343950140_Hochwasserminderung_im_landlichen_Raum_Ein_Handbuch_zur_quantitativen_Planung

IIELTE] - Kubaturen-Konzept von Dr. Erich Koch

Ausgangspunkt fur die Entwicklung des Kubaturen-Modells von
Koch vor rund 50 Jahren waren die mehrfachen jahrlichen Uber-
flutungen seiner land- und forstwirtschaftlich genutzten Flurstticke
durcheinangrenzendeskleinesFlieBgewasser.Einesinnvolle Bewirt-
schaftung der Flachen war nicht mehr gegeben. Die Begriindung,
weshalb Koch die Bezeichnung , Kubaturen-Modell” wahlte, ist wie
folgt: Kubatur leitet sich urspriinglich vom lateinischen Wort Kubus
(Warfel) ab. Im heutigen Sprachgebrauch wird mit dem Begriff Ku-
batur im Bauwesen und in der Architektur das Volumen eines Bau-
werks, unabhangig von Gestaltung oder Materialitat, bezeichnet.
In der Sprachwissenschaft besitzt der Begriff Kubatur auch die Be-
deutung der Erhebung zur dritten Potenz. Aufgrund dieser Bedeu-
tung ,,zur dritten Potenz” wurde fiir das von Koch entwickelte ,Was-
serrlickhalte-Modell” die Bezeichnung Kubaturen-Modell kreiert:
Gelande-Hohlraume, welche sich durch die MaBe Lange - Breite -
Tiefe ergeben und berechnen lassen. In der Folgezeit wurde das
»Kubaturen-Modell” zum ,,Kubaturen-Konzept” weiterentwickelt.

In der Praxis ist das Kubaturen-Konzept eine dynamische Wasser-
standsregulierung Uber eine wechselseitige Ableitung und Spei-
cherung von Fluss- und Niederschlagswasser. Darliber hinaus ist
die Anwendung des Kubaturen-Konzepts (Kleinrtickhaltespei-
cher, Gelandehohlformen, hydraulische Retention) eine wirksame
MaBnahme fir:
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* Wasserrtickhalt
* Bodenrickhalt
e Stoffriickhalt

Das Kubaturen-Modell zeichnet sich durch seine Einfachheit
aus, sowohl in der Erstellung wie danach in seiner Wirkung: na-
turnah und ohne menschliche oder technische Steuerung, also
eine Selbstregulation. Die Vorgehensweise ist, den bisherigen
Drainagegraben als Wasserabflussgraben in einen Wasserspei-
chergraben (= Grabenspeicher) umzubauen, indem sein Ge-
falle ,gekippt” wird. Die Drainage- und Wassergraben verlaufen
bislang mit einem Gefélle zum Vorfluter, um das Sicker- und Nie-
derschlagswasser schnellstmoglich in den Vorfluter abzuleiten.
Durch das ,Kippen” des Gefalles im Grabensystem erhalten die
Drainagegraben ein ,negatives” Gefalle und werden zu Senken
ausgebildet, um das Wasser von Anfang an und unmittelbar im
Einzugsgebiet eines Gewassers zurlickzuhalten. Die Wasserspei-
cherkapazitat wird gegenlber einem konventionellen Drainage-
graben erhoht (,Raum statt Flache™). Ebenso sollen Gelandehohl-
formen (Kubaturen) wie Mulden, Senken, Nasswiesen, Rigolen,
Tumpel und Weiher, welche mit dem Vorfluter auf kurzer Lange
vernetzt sein missen, fir natirliche Flutungen benutzt werden,
um die Flutwelle im FlieBgewasser iberwiegend in die Breite ab-
zuleiten (,,Hochwasser zu Breitwasser”).

Durch die vorstehend beschriebenen MaBnahmen wird ein breit-
flachiges Retentionsnetz aufgebaut, um den lberwiegenden Teil
der Hochwasserwelle im Retentionsnetz zu speichern und die Spit-
ze des Hoch wassers im Vorfluter nachhaltig und weitraumig zu
kappen. Eine hydraulische Vernetzung der Speicherraume (Kuba-
turen) mit dem Vorfluter muss gegeben sein, was einen perennie-
renden Austausch mit dem FlieBgewasser bedeutet. Hiermit wird
eine natlrliche Wasserspeicherung im Gewassersystem selbst
erreicht aufgrund einer signifikanten Laufwegverlangerung (hyd-
raulische Retention). Es ist notwendig, dezentrale MaBnahmen ge-
wasser- und einzugsspezifisch zu untersuchen und fir das jewei-
lige Einzugsgebiet das gréBte Potenzial an dezentralem Ruckhalt
durch entsprechende MaBnahmenkombinationen zu ermitteln (=
universelles Kubaturen-Konzept). Durch die Kombination vieler
kleiner MaBnahmen lassen sich oft groBe Schaden abwenden.

Zielsetzung und Wirkungsweise

1. Das Kubaturen-Konzept erhéht das Wasserriickhaltevermogen
in der Landschaft. Der Niederschlag wird dort zurtickgehalten,
wo er anfallt. Eine Erhéhung der Wasserspeicherung ist ein
Schutz gegen beide Arten hydrologischer Extreme: Hochwas-
ser und Duirre.

2. Die gezielte Speicherung des Hochwassers soll der Wasserwirt-
schaft zur Grundwasseranreicherung dienen (Infiltration),
ebenso die Strukturgite, das Landschaftsbild sowie durch Ver-
dunstung das Mikroklima verbessern.

3. Der Grabenspeicher stellt eine bachahnliche Verbindung zwi-
schen FlieBgewasser und den anderen natirlichen oder natur-
nahen Gelandehohlformen (Kubaturen) her. Die biologische
Durchgangigkeit fiir Gewdsserorganismen ist gewahrleistet.
Sie bildet eine wesentliche Grundlage fiir ein funktionsfahiges
Gewassersystem.

Prinzipskizze Kubaturen-Konzept

4. Die Vielfalt an Pflanzen und Tiere wird durch den Aufbau eines
Retentionsnetzes fiir den Hochwasser- und Dirreschutz er-
heblich zunehmen, da stehende Kleingewdasser wie Teiche,
Kleinrtickhaltebecken und krautreiche Graben Heimat und Le-
bensgrundlage fur weit Gber 1.000 Tier- und 200 Pflanzenarten
bieten. Die Gewahrleistung einer Biotopvernetzung (longitudi-
nale und laterale Verbindungen) innerhalb der jeweiligen hy-
drologisch oft sehr abgegrenzten Gebiete und in Verbindung
mit dem angrenzenden FlieBgewasser sorgt fir eine artenrei-
che Grabenbiozonose. Sie umfasst Kleingetier, Fische, Vogel,
Insekten, Amphibien und Arten, die auf der roten Liste stehen.
Diese MaBnahmen realisieren daher in breitem Umfang auch
die Ziele des Natur- und Land-schaftsschutzes.

5. Die Umsetzung des Kubaturen-Konzepts mit seinen peren-
nierenden Graben- und Teichsystemen (Kubaturen, Gelande-
hohlformen) kénnen Sekundarlebensraume fiir Auenarten
bilden.

6. Die Wiederherstellung natirlicher Wasserverhaltnisse in ver-
schiedenen grundwasserbeeinflussten Okosystemen wird ge-
fordert und ein Beitrag zur Verringerung der Auswaschungs-
verluste von Nahrstoffen in die FlieBgewasser geleistet
(hydrobotanisches System). Torfkorper als Kohlenstoff- und
Stickstoffspeicher kénnen durch die perennierenden Klein-
rickhaltespeicher auf devastierten Bewirtschaftungsflachen
konserviert werden (Klimaschutz).

7. Soziale Verantwortung hinsichtlich Hochwasserschaden
muss gegenliber den Anwohnern flussabwarts geleistet wer-
den. Schadenshochwasser zu vermeiden gebietet die Mensch-
lichkeit. Das ,Hydrologische Sankt-Florian-Prinzip“ muss
untersagt, dafur ein nationales Bachprogramm eingefihrt
werden. Anzustreben ist eine grenziiberschreitende Hochwas-
serschutz-Okoallianz.

Wasserableitung und Speicherung bei Hochwasser und Idngere Wasserverfiigbarkeit bei Dirre.
Flief3gewdsservernetzung nach dem Prinzip miteinander kommunizierender R6hren.

Gewadsser-Systeme

Anwendung des physikalischen Gesetzes verbundener Kubaturen

Okologisches System
(= Wasserspeicherung)

Ausfiihrung:
Grabenspeicher, Grabenteich
Hydraulisch mit

dem Vorfluter vernetzt

Klassisches System
(= Wasserableitung)

Ausfiihrung:

Drainagegraben, Tiumpel
Hydraulisch nicht mit dem Vorfluter
vernetzt

Erlduterung der Symbole

A, a: Vorfluter

B : Grabenspeicher, offen
(= Wasserzufiihrung)

b: Drainagegraben
(=Wasserableitung)

C: Grabenteich
(= permanente
‘Wasserspeicherung)
c: Tumpel (= temporér)

D, d : Uferkante und Flur

E, e : Wasseroberfliche Vorfluter

F: Wasseroberfliche Grabenteich,
identisch mit Vorfluter E und e

Grafik: © Dr. rer. nat. Erich Koch, Altshausen
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Beispiel Renaturierung

N

Zeichnung: Otto Baronky (© Heike Briickner)

L, EL XY — Humus als Wasserspeicher fiir den Boden

Humus erfiillt verschiedene Aufgaben:

1. Humus speichert das Achtfache seines Gewichts an Wasser.
Je dicker die Humusschicht ist, desto mehr Wasser wird ge-
speichert und desto weniger Regenwasser flie8t talwarts in die
Siedlungen.

2. Humus lockert den Boden, sodass Luft bis zu den Wurzeln der
Pflanzen kommt.

3. Im Humus werden Abwehrstoffe der Pflanze gegen ihre Krank-
heitserreger gebildet.

4. Humus tragt zum Klimaschutz bei. Er bindet den Klimakiller
Kohlendioxid.

5. Humus bedeutet Fruchtbarkeit.

6. Dauerhumus wird durch Bodenwilrmer erzeugt. Durch die
Woihlarbeit der Wirmer wird der Boden gelockert und ein Réh-
rensystem im Boden erzeugt. Dies erhéht die Infiltration des
Regenwassers und mindert Hochwasserkatastrophen.

Lange anhaltende, ergiebige Regenfille fliihren zu Hochwasser,
weil der Boden einerseits nicht mehr in der Lage ist, Wasser zu
binden und andererseits bereits soweit verdichtet ist, dass er wie
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eine Betonwanne verhindert, dass das nicht gebundene Wasser
versickert, vom Grundwasser aufgenommen und abgefiihrt wird.
Diese verschlammten Bdéden kédnnen das Wasser nicht mehr auf-
nehmen, es wird gestaut, bis es einen geeigneten Abfluss findet
(,,Sturzflut!“). Im Kleinen kann man das beobachten, wenn nach
einem Regen die Felder tberschwemmt bleiben, bis nach einer
Reihe von Sonnentagen das Wasser verdunstet.

Der Boden ist der groBte erdgebundene Speicher von CO,. Mit
ca. 2.000 Gigatonnen Kohlenstoff ist im Boden bis 1 Meter Tiefe
fast dreimal mehr gespeichert wie in der gesamten Pflanzenmas-
se der Erde. Bei einem Humusaufbau von 0,1 % kann rund 30 %
des ausgestoBenen CO, wieder gebunden werden (z. B. https://
www.youtube.com/watch?v=1ZaNAi4H87Y). Der Humusaufbau
verbessert den CO,- und H,O-FuBabdruck unserer Landschaft
enorm!

Lesenswert dazu das Buch:

Ute Schwab, Stefan Schwarzer:

Die Humusrevolution - Wie wir den Boden heilen,
das Klima retten und die Ernédhrungswende schaffen.
oekom-Verlag, Minchen 2017

ISBN: 978-3-86581-838-6

Humus als Wasserspeicher

Schwammprinzip

Bodengeflge

Wassertransport
zum FlieBgewasser |

Wasser-und Stoffexport

Wasser-und
Stoffexport
-oberirdisch-

-unterirdisch-

Grafik: © Otto Feldmeier, ODP-KG Dingolfing-Landau

m - Schwammstadt

In der Schwammstadt versickert das Niederschlagswasser mog-
lichst vollstandig lokal und wird im saugfahigen Untergrund wie
in einem Schwamm gespeichert. Je mehr Wasser den Baumen
und Pflanzen zur Transpiration zur Verfligung steht, umso besser

Niederschlagswasser in der Stadt

wachsen sie und umso mehr Verdunstungskalte und gréBere Be-
schattungsflichen entstehen. Urbane Uberflutungen nach Stark-
regen werden minimiert.
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Wasser verdunstet —» Verdunstungskalte

g

/ /4% s
° 3 4,4°4 ° °
. : //l 1% 1% Illl/ . .
: .’..o”, : , S
: ,‘ . Regenwasser versickert lokal : :
v’ : :o
7 : .
“ . ..
v : i WY -
' unterirdisches Kiesbett = Schwamm speichert Wasser B

* - ; ..'.0;oo.oo'.c.o.c;bocooooo.oo00'.’ *

Grafik: © Heike Briickner
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Die Stadt hat dariber hinaus viele Méglichkeiten, das Wasser
durch Dach- und Fassaden-Begriinungen und Dachgarten zu-
rickzuhalten und die Stadt in Hitzeperioden herunter zu kihlen.
Gerade die vielen ungenutzten Flachen auf den Dachern der Stad-
te bieten ein riesiges Potential um Giber Dachbegriinungen Sauer-
stoff zu produzieren, CO; zu binden und die Staubbelastungen zu

reduzieren. Der im Sommer entstehende Wasserdampf hilft stad-
tische Hitze-Inseln abzukihlen und Starkregenabfllsse zurlck-
zuhalten. Gleichzeitig kdnnen diese neu entstehenden griinen
Inseln Flora und Fauna starken und den Erhalt der Artenvielfalt
auch in der Stadt férdern.

Eine noch sehr junge Entwicklung sind Grauwasseranlagen auf
Dachern: Sie haben folgende Vorteile: Das in der Stadt fur Dusche,
Bad und Kiche gebrauchte Wasser (ohne Toilettenabwasser)
wird zur Kiihlung noch einmal auf das Dach gepumpt, dort helfen
Sumpfpflanzen beider Reinigung des Wassers. Dieses Wasser, das
also in der Stadt vorhanden ist, wird nach der Nutzung in Bad und
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Klche zur Kiihlung der Stadt verwendet, gereinigt und dann vor
Ort in den Untergrund geleitet und hilft somit bei der Grundwas-
seranreicherung und bei der Bildung von Kleinklimazonen. Die
grofB3flachige Anwendung in stadtischen Ballungsgebieten ist eine
der effektivsten Méglichkeiten, der Uberhitzung der GroBstadte
und der zunehmenden Feinstaubbelastung entgegenzuwirken.

LWL ELT K] - Hecken kappen Hochwasserspitzen

Hecken schwachen Regenglisse sehr stark ab und stiften dadurch
einen zweifachen Nutzen:

1. Aufschlagende Wassertropfen zerstéren bei vegetationslosen
Ackeroberflachen die Bodenaggregate. Die Bodenoberflache
verschlammt. Das Wasser kann kaum noch versickern und flieBt
deshalb auf geneigten Ackerflaichen hangabwarts, wobei es Bo-
denteilchen mitreiBt. Hecken verhindern oder schwachen zu-
mindest das AbflieBen des Wassers und damit die Bodenerosion.

2. Es wird mehr Feuchtigkeitin den Boden eingezogen.

Wenn das Krimelgeflige immer offen bleibt und die Feuchtig-
keit des Bodens groBer ist, bleibt die ganze Struktur des Bodens
besser erhalten. Mit einem systematischen, dem Gelande ange-
passten Netz an Heckenrainen kdnnen Hochwasserspitzen sehr
wirkungsvoll gebrochen werden.

Die positiven Aspekte sind im Einzelnen:

Vermeidung konzentrierter Oberflachenabflisse
Verminderung des Erosionsrisikos

Verminderung des Abflussvolumens und der kinetischen Ener-
gie aufgrund der Flachenrauigkeit

Verlangerung des FlieBweges und damit Verzégerung der Ab-
flusskonzentration und Minderung der kinetischen Energie

Einschriankung der Uberflutungen in den Siedlungsgebieten

Der verhinderte oberirdische Abfluss kommt teils dem Boden-
wasserspeicher und somit potenziell der Bestandstranspiration
(= Verdunstung der Pflanzen) zugute, teils der Grundwasser-
neubildung

Belange des Naturschutzes werden gestarkt. Es werden neue
Biotope geschaffen als wichtige Bausteine fiir den Biotopver-
bund.!

.G EL WA — Prinzipskizze der dezentralen SchutzmaBnahmen

Humus als Wasserspeicher

Prinzipskizze uber die Verteilung dezentral-
integrativer MaRBnahmen zum Hochwasser-, Dirre-
und Klimaschutz!

~=""~,  GewdsserstrukturmaRnahmen

T Laufverldngerung
,f’_"":_ - Anlage von Gewisserrandstreifen
hae” - Wiederbewaldung der Talsohlen

- [Ersatzauen

Kleine und sehr kleine HRB
- Mulden-/Grabenspeicherungen
- Erdwallungen

‘ UmbaumaRnahmen auf
Forstflachen
D Waldmehrung

Konservierende Bodenbearbeitung auf
Ackerflachen

. Umwandlung von Ackerflachen

in Griinland

’ Wiesen und Weiden @

Regenwasser versickert lokal und .'r,',:‘f
wird nicht tiber die Kanalisation dem * * l

Reaktivierung von Feucht-/Moorflichen
Bodenwasserregulierungen/ BWR-Verfahren
Grabenwasserspeicherungen

jeweiligen Unterlieger zugeleitet!

2

g unterirdisches Kiesbett =
Schwamm speichert Wasser
¥

A-C Oberlieger
D Unterlieger

Grafik: © Otto Feldmeier, ODP-KG Dingolfing-Landau
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